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SEANCE DU MATIN

Présidence de Mme Martine Payfa, Présidente

La séance est ouverte & 9 h 20.

(Mme Dominique Braeckman et M. Claude Michel, secré-
taires, prennent place au burean.}

(Le procés-verbal de la dernigre réunion est déposé sur le
bureatl.)

Mmme la Présidente. — Mesdames, messieurs, laséance est
ouverle.

EXCUSES

Mme la Présidente. — Ont prié d’excuser leur absence:
Mimne Francoise Dupuis, M. Frangois Roelants du Vivier et
M. Didier van Eyll, Mme Magda De Galan et M. Mohamed
Daif, retenus par d’auntres devoirs, M. Eric André, en mission &
I'étranger.

COMMUNICATIONS K

Composition de I'Assemblée

Mme la Présidente. — Suite 4 la démission de M. Jean
Demannez, Mme Sylvie Mouzon devient membre de I' Assem-
bléeet M. Alain Bulbot, qui devient membre suppléant appelera
siéger, a été installé au Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale au cours de la séance du 15 juin 2001. Je Jui souhaite la
bienvenue.

Projets budgétaires — Dépét

Mme 1a Présidente. — Le Collége a déposé les projets de
décrets et de réglements ajustant le budget de la Commission
communattaire frangaise pour I'année budgétaire 2001.

Ces projets ont &té transmis & la commission compétente.

Propositions de résolution — Dépdt

Mme Ia Présidente, M. Lemaire et Mme Fraiteur ont
déposé une proposition de résolution visant i accorder une aide
aux associations reconnues par la Commission communautaire
frangaise, en vue du passage & P'Euro. Ce document vous a été
distribué.

Il sera statué sar le sort de cette proposition de résolution au
moment de I’approbation de I'ordre du jour.

Mmes Gelas et Braeckman, MM. Romdhani et Cools ont
déposé une proposition de résolution concernant I'inscription de
la Région de Bruxelles-Capitale dans le résean des Villes et
Régions en Santé de I'Organisation mondiale de la santé.

T ai recu une demande des auteurs en vue de prise en consi-
dération en urgence au cours de cette séance.

3
Nous statuerons sur cette demande lors de 1’adoption de
Pordre du jour.

Rapport de la commission de I'Administration

Mme la Présidente. — Le 16 mai 2001, la commission du
Budget, de}’ Administration, des Relations internationales etdes
Compétences résiduaires a adopté le rapport de M. Claude
Michel, relatif 2 ses travaux sur I’acquisition d’un batiment par
I'administration de la Commission communautaire francaise et
le déménagement des services.

Ce rapport vous a été envoyé.

Question écrites

Mme la Présidente. — Depuis notre dernigre séance, des
questions £crites ont été€ adressées par:

—— M. Smits & M. Tomas,
— Mme Braeckman et M. Smits & M. Gosuin,

— M. Smits & M. Hutchinson.

Approbation par la tutelle

Mme Ia Présidente. ~— Par lettres des 6 et 15 juin 2001,
Mme Frangoise Dupnis, ministre de tutelle de la Commission
communautaire frangaise, a informé 1’ Assemblée que les régle-
ments relatifs an secteur théitral, adoptés le 18 mai 2001, sont
approuvés.

Commission — Modifications

Mme la Présidente. — A la commission de la Santé,
Mme Fathiha Saidi a été élue deuxiéme vice-présidente en
remplacement de Mme Herscovici, démissionnaire.

Pas d’observation 7 (Nown.)

11 en sera donc ainsi.

Cour des comptes

Mme Ia Présidente. — En date du 16 mai 2001, la Cour
des comptes nous a adressé la préfiguration des résultats de
I'exé&cution du budget décrétal et réglementaire de la Commis-
sion communautaire frangaise pour I’année 2000, effectuée en
application de I'article 77 des lois coordonnées sur la comptabi-
}té de I’Etat et du protocole d’accord conclu entre " Assemblée
de la Commission communautaire frangaise et la Cour des
comptes, le 4 mai 1995.



Ce document a 6té imprimé. Vous 1’avez probablement regu
ce matin, Il sera examiné par la commission du Budget, de
I’ Administration, des Relations internationales et des Compé-
tences résiduaires,

Arrété de réallocation

Mme la Présidente, — Par courrier du 21 juin 2001, ie
Colldge a fait parvenir & PAssemblée, en exécution de
Iarticle 15 des lois coordonnées du 17 juillet 1991 sur la comp-
tabilité de I’Etat, un arrété de membre du Collége modifiant le
budget décrétal initial de 2001 par transfert de crédits entre allo-

cations de base du programme O de la division 21.

Il en est pris acte.

Naotifications

Mme la Présidente. — L’ Assemblée a regu notification
des arréts récemment prononcés par la Cour d’arbitrage, ainsi
que des recours et des questions préjudicielles qui lui ont été
adressés. La liste de ces notifications sera publiée en annexé des
comptes rendus de la séance.

V(EUX D’ANNIVERSAIRE

Mme la Présidente. — Aunom du bureau et des membres
del’Assemblée, i ai adressé en date des 4, 5 et 10 juin 2001, mes
félicitations & Son Altesse Royale, la Princesse Astrid, et Leurs
Majestés le Roi Albert II et 1a Reine Fabiola, & 1'occasion de
Leur anniversaire.

ORDRE DU JOUR

Demande d'urgence —Approbatt;on

Mme la Présidente. — Au cours de sa réunion du 15 juin
2001, le bureau élargi a procédé a1’ élaboration de I'ordredujour
de la séance publique de ce 22 juin. ' )

Quelgu’un demande-t-il la parole?

La parole est & Mme Gelas.

Mme Isabelle Gelas. — Madame la Présidente, par priorité
je demande une modification de 1’ordre du jour visant & prendre
en considération aujourd’hui une proposition de résolution
concernant I'inscription de la Région bruxelioise dans le réseau
des Villes et Régions en Santé de I’ Organisation mondiale de la
santé,

1 est impératif que notre Assemblée vote cette proposition
de résolution lors de sa prochaine réunion afin de pouvoir pour-
suivre le processus d'inscription dans ce résean.

MmelaPrésidente,— Cetie demande est-elle appuyée par
six membres?

(Plus de six membres se lévent.)
La demande d’urgence est donc adoptée,
L'ordre du jour ainsi modifié est adopté.

La parole est A Mme Gelas.

Mme Isabelle Gelas, — Madame la Présidente, j"aimerais,
si possible, que cette proposition soit traitée par priorité en
comumissions réunies, par exemple cet aprés-midi & 14 h,

Mme la Présidente. — D’accord. De cette maniére, cette
proposition de résolution pourra &tre discutée lors de la
prochaine séance pléniére du 6 juillet.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Prise en considération

Mme la Présidente, — L’ ordre du jour appelle 1a prise en
considération des propositions de résolution suivantes:

Proposition de résolution visant & accorder une aide aux as-
sociations reconnues par la Commission communautaire fran-
gaise, en vue du passage i V'euro, déposée par M. Lemaire et
Mime Fraiteur.

Quelqu’un demande-t-il la parole ? (Non.)

Si I’ Assemblée est d’ accord, la proposition de résolution est
envoyée & la commission des Affaires sociales, {Assentiment.)

Nous devons maintenant nous prononcer sur la prise en
considération de la proposition de résolution concernant
inscription de la Région de Bruxelles-Capitale dans le réseau
des Villes et Régions en Santé de 1’ Organisation mondiale dela
santé.

Quelqu’un demande-t-il la parole ? (Noz.)

Laproposition de résolution est envoyée i la commission de
Ia Santé.

INTERPELLATIONS

Mme la Présidente. — L’ ordre du jour appelle les interpel-
lations.

INTERPELLATIONDEM. MAHFOUDH ROMDH&NIA
M. ERIC, TOMAS, PRESIDENT DU COLLEGE,
CHARGE DES RELATIONS INTRA-BELGES,
CONCERNANT LA PARTICIPATION DE LA
COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANCAISE
AUX CONFERENCES INTERMINISTERIELLES

Mme Ia Présidente. — La parole est & M. Mahfoudh
Romdhani pour développer son interpellation.

M. Mahfoudh Romdhani. — Madame la Présidents,
monsieur le président du Collége, chers collégnes, & plusieurs
reprises, des membres du Collége se sont plaints de ne pouvoir
participer officiellement aux conférences interministérielles
Etat fédéral, entités fédérées, dans les domaines qui concernent
des compétences de la Commission communautaire frangaise.

Monsieur le président du Collége, cette situation suscite une
question d’identité de notre Assemblée, de reconnaissance. Si
vous le permettez, je vais survoler en un clin d’ceil d’oft 'on
vient et olt on va.

Le 14 juillet'1989, date historique et symbolidue, le premier
Président de notre Assemblée, M. Serge Moureaux, ouvrait la
séance en disant: «Extraordinaire, incroyable, merveillenx



hasard du cours des choses, c’est le 14 juillet 1989 que s’installe
I’Assemblée de la Commission communautaire francaise de
notre nouvelle Région.»

Dans le débat, M. Hasquin, & I'époque conseiller régional,
déclarait au cours de son intervention, aprés avoir remercié
chaleureusement le Président, M. Serge Moureaux: «une
Assemblée comme la ndtre est guettée par un danger, celui de
n'étre qu’un conseil communal ou un peu plus qu’un conseil
communal. » .

)’ oil nous venons jusqu’ aujourd’hui, douze ans plus tard,
faisons-nous I'objet de plus de recomnaissance, avons-nous
réalisé nos objectifs ?

C’est A travers cette reconnaissance gue nous pouvons mesu-
rer Veffort qui a été consenti.

Je me permets de rappeler au membre du Collége chargé du
Budget que notre premier budget s’élevait 4 250 000 francs!

Voyons comment nous avons parcouru ces années!

Pour étre plus précis, on a parfois pris certaines liberi€s &
notre égard, On nous a considérés comme commission linguisti-
que du CRB, ce dernier étant seul reconnu, les autres étant des
commissions linguistiques, que ce soient la Commission
communautaire frangaise ou la VGC.

Avec le temps et la créativité, M. Robert Hotyat a voulu
modifier lenom de notre Assemblée en 1’ appelant : « Assemblée
des Parlementaires francophones de Bruxelles », ce qui est plus
précis et plus exact.

Nous sommes des parlemeutaires, des parlementaires fran-
cophones, notre Assemblée est donc une Assemblée de Parle-
mentaires francophones.

Le ministre-président de notre Région, M. de Donnéa, nous
aderniérement déclaré que nous pouvions remplacer les termes
«membre du Collége » par «ministre ». Vous &tes donc ministre
monsieur Tomas. Je trouve que ce terme convient mieux.

Aprés ce préambule, je reviens & mon interpellation.
Monsieur le président du Collége, vous avez indiqué que le
College allait saisir le comité de concertation de cette probléma-
tique, essentielle pour I'harmonisation des politiques de la
Commission communautaire frangaise avec d’autres entités
fédérées, mais aussi pour la reconnaissance officielle de la
Commission communautaire {rancaise en tant que véritable
entité fédérée, avec, je I’espére, des pouvoirs accrus.

Je souhaite done interroger le président du Coll2ge surl’état
d’avancement et les résultats éventuels de cette démarche.

Mime la Présidente, — La parole est & M. Tomas, président
du College.

M. Eric Tomas, président du Collége. — Madame la Prési-
dente, chers collégues.

Je remercie I’ honorable membre pour sa question et je puis
1ui apporter les éléments de réponse suivants:

11 est nécessaire de rappeler que, selon 1'article 31bis de Ia
loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aofit 1980, le
Cormnité de Concertation peut, en vue de promouvoir la concerta-
tion et la coopération entre I'Ctat, les Communautés et les
Régions, constituer des comités spécialisés dénommés
«conférences interministérielles» composés de membres du
gouvernement et des Exécutifs des Communautés et des
Régions.

Ces conférences interministérielles sont créées en début de
législature. Actucllement, efles existent pour les matitres
suivantes : Economie, Energie, Mobilité, Infrastructure et Télé-
communications, Politique scientifique et Culture, Politique

étrangtre, Finances et Budget, Intérieur, Emploi, Formation et
Education, Fonction publique, Agriculture, Santé publique et
Politique de 1a Drogue, Environnement, Intégration sociale et
Economie sociale, Politique de la Ville, Politique de I'Egalité
des chances, Simplification administrative, Commerce extérieur
et Politique de FImmigration.

Ces conférences n’ont pas un pouvoir de décision contrai-
gnant mais elies constituent les instruments les plus adaptés
d’une concertation souple et efficace entre les différents niveaux
de pouvoir, dans le respect de I’autonomie de chacun.

Elles sont des outils de I’ application de la loyauté fédérale et
il est donc important que chaque entité fédérale, communautaire
et régionale puisse y étre représentée en fonction de ses compeé-
fences.

A différentes reprises durant la dernitre législature, il a été
demandé que la Commission communautaire frangaise puisse y
siéger en suivi du transfert de I'exercice des compétences de la
Communauté frangaise. En vain!

Aussi, d&s le début de cette législature, comme président du
Collage, ai-je rappelé au premier ministre et au ministre du
Budget du gouvemement fédéral que la Commission commu-
nautaire frangaise devait 8tre représentée, & part entiére, au sein
des conférences interministérielles cotrespondant & ses compé-
tences. Cette question a fait]’objet de nombreux courriers de ma
part ainsi que de mon collégue Alain Hutchinson, responsable
du budget.

11 est nécessaire d’insister sur Ie fait que la Commission
communautaire francaise est une entité fédérée 4 part entitre
reconnue comme telle par le Conseil d'Ftat et la Cour
d’arbitrage (arrétés n°45/95 du 6 juin 1995 et 72/95 du
9 novembre 1995).

Ainsi, lasection de 1égislation du Conseil &' Btatavait méme
considéré qu’en application du principe du parallélisme des
compétences internes et externes, Ja Commission communau-
taire frangaise est habilitée & conclure des traités (avis [..27.270/
4 du 18 mars 1998, doc. Parl., CCF, session 1997-1998, n® 63/1,

p. 8). .

De méme, la section de 1égislation du Conseil d’Etat avait
recommandé que la Commission communautaire francaise
devienne partie & certains accords de coopération et qu’une
place lui soit aménagée an sein de la Conférence interminis-
térielle de 1a Politique étrangere (Avis L.27.270/4 précité).

e parlement et le gouvernement fédéraux s’étaient encore
récemment prononcés sur cette question Jors de 'examen de la
loi spéciale du 25 juin 1998 réglant la responsabilité des
membres des gouvernements de Communauté ou de Régions.
Le College de la Commission communautaire frangaise est
représenté au méme titre que les autres gouvernements.

Il convenait également de se référer a I’arrété royal du
28 avril 1998, portant organisation du corps interféderal de
P'Inspection des Finances dont I'article 3 précise que le College
de la Conumission communautaire frangaise est représenté an
Comité interfédéral de I'Inspection des Finances.

Enfin, la capacité d’emprunt accordée d la Commission
conmumunautaire frangaise lors des accords du 16 octobre 2000
plaidait en faveur de sa reconnaissance comme entité fédérée &
part enticre.

L’absence de participation de la Commission communau-
taire frangaise aux réunions de plusieurs conférences interminis-
térielles avait pour conséquence la maissance de possibles
conflits d’intéréts, suite & des projets de décision ou 4 des déci-
sions prises sans respecter les procédures de concertation néces-
saires.

Le Colleége de 1a Commission communautaire frangaise a
demandé dés lors que cette derniére soit représentée en fonction
de ses compétences, au sein des Conférences interministérielles



suivantes : Politique étrangére, Finances et Budget, Formation et
Education, Fonction publique, Santé publique et Politique de la
Drogue, Intégration sociale, Simplification administrative, Poli-
tique de I'lmmigration.

Cette demande a été relayée par [a Région bruxelloise —-la
Commission communautaire francaise n’étant pas habilitée a
I'introduire directement auprés du comité de concertation — et
elle a finalement ét¢ acceptée en comité de concertation, le
7 juin dernier, sous la présidence du premier ministre,

Cette décision constitue donc un acte formel de reconnais-
sance de la Commission communautaire francaise au sein du
systéme institutionnel belge, ce dont je me réjouis pleinement.

La Commission communautaire frangaise est désormais
entrée dans la cour des grands! (Applandissements sur les banes
de la majorité.)

Mme la Présidente. — 1a parole est & M. Momdhani.

M. Mahfoud Romdhani, — Madame la Présidente, je
remercie trés sincérement le président du Collége pour sa
réponse détaillée et compléte. Comme il le dit, nous sommes
désormais des « grands »! Mais nous sommes aussi responsables
de notre devenir.

Mme la Présidente. — L incident est clos.

INTERPELLATION DE MME FATIHA SAIDI A
M. ERIC TOMAS, PRESIDENT DU COLLEGE,
CHARGE DE LA COHABITATION DES COMMU-
NAUTES LOCALES, CONCERNANT LES PRO-
GRAMMES &INTEGRATION-COHABITATION »

Mme la Présidente, — La parole est & Mme. Fatiha Saidi
pour développer son interpellation.

Mme Fatiha Saidi. — Madame la Présidente, monsieur le
Président du Collége, chers collégues, 1a politique d’accueil et
d’intégration menée par la Commission communautaire fran-
gaise prlvﬂegle une logique d’intégration sociale dans les quar-
tiers en crise. Les actions éligibles, telles que précisées par la
circulaire relative au Programme Cohabitation Intégration sont
I'initiation & la citoyenneté, I'animation des espaces publics, la
sensibilisation des acteurs sociaux et des intervenants de ferrain
au probldme du racisme, le développement des relations inter-
culturelles et intergénérationnelles harmonieuses dans les quar-
tiers.

Dans le cadre des subventions «Intégration-Cohabitation »,
les acteurs de terrain, communaux et associatifs semblent
rencontrer de nombreux problémes relevant des exigences
administratives auxguelles ils sont soumis. Ces problémes
portent plus particuliérement sur les aspects comptables et
budgétaires. Ainsi, pour des raisons lides, entre auires, a ces
exigences, des communes ont été obligées de rembourser des
montants importés des subsides octroyés pour 'année 1999.En
étudiant attentivement I’ évaluation des communes concernées,
on constate que ces remboursements sont dus principalement &
des détails administratifs et non pas & de mauvaises justifications
financidres. Ainsi, des montants locatifs ont été refusés car
Pexigence aujourd’hui est de produire un bail écrit. On connait
pourtant toute Ia difficulté pour les petites associations de trou-
ver un espace convenable susceptible de les accueilliret toute la
réticence qu’elles ont face & une convention écrite qui les lie
pour une durde déterminée avec le propriétaire.

Enfin, de maniére générale, les dossiers de justifications des
subsides deviennentde plus en plus difficiles et astreignants. Les

exigences de la Commission communautaire frangaise
s’alourdissent. La concertation des coordinations «coha-
bitation» avait formulé en 1999 des doléances au précédent
cabinet 3 propos des exigences de I’ administration en matiére de
justificatifs. Suite 4 la communication de ces difficultés, une
rencontre a eu lieu entre les coordinations communales et le
directeur général de la Commission communautaire francaise.
Ce dernier avait accepté certaines des critiques formulées et
répondu par une note qui visait & assouplir la procédure de justi-
fication.

Cependant la plupart des assouplissements formulés dans
cette note ne sont pas appliqués par les services administratifs.

Si mon propos n’est nullement de porter des revendications
d’anarchie ou de désorganisation, je me permets cependant,
monsieur le Président du Collége, de relayer les craintes du
milieu associatif, qui me semblent tout & fait justifiées. Comme
je I'ai évoqué an début de mon interpellation, les programmes
«cohabitation» s’adressent & des quartiers fragilisés et ont pour
objectif de tisser ou retisser des liens entre les différentes
composantes de la population de ces quartiers. Les associations
qui ont été crédes pour répondre & cet objectif, au début des
années 90, ont eu certes le temps de se professionnaliser et de
pouveir répondre aux critéres administratifs complexes et poin-
tus de I’ administration. Cependant, pour les petites associations
de terrain, qui de surcroit, bénéficient parfois de trés petits subsi-
des, non seulement les exigences sont disproportionnées mais
ces associations ne petvent y répondre faute de ressources
humaines ei/ou de compétences administratives. On assiste done
12 clairement & I’ exclusion (ou I’auto-cxclusion) de certaines as-
sociations qui pourtant, assez paradoxalement, si elles ne possé-
dent pas de maftrise de la gestion administrative, ménent un
travail de proximité remarquable, Sommes-nous dans une phase
de redéfinition des acteurs des programmes Cohabitation en vue
de lanaissance prochaine du décret qui entrera probablement en
vigueur & Ja fin de I’année prochaine ? C’est la question que se
posent aujourd’ hui de nombreuses petites associations et c’estla
crainte que partagent aussi des opérateurs communaux.

Sur le plan de la trésorerie, j’ajouterais que les associations
connaissent aussi aujourd hui des difficultés car les montants
prévisionmels n’ont pas €€ payés dans les temps. Ce retard est
di, entre antres, an contexte électoral qui a eu pour effet de post-
poser lasignature des conventions. Aujourd’hui, les associations
continuent par ailleurs de payer les bouleversements politiques
survenus i la suite des élections. En effet, les changements poli-
tiques opérés dans certaines communes ont amené des responsa-
bles politiques A décider de 1a gestion des programmes Cohabita-
tion par leur commune et non plus par des opérateurs, comme les
Missions Locales par exemple. De plus, la période d’adaptation
et de connaissance mutuelle des acteurs ajoute & 'inconfort des
conditions de travail car ces changements bouleversent bien
évidemment l1a pratique au quotidien des associations.

Aprés ces déveléppements, je vous soumets A présent,
Monsieur Ie Président du Collége, les questions qui en décou-
lent: s

— Pouvez-vous me confirmer I'information portant sur le
remboursement des subventions 1999 ? Dans P affirmative, quel
en est le montant global 7

— Les élections d’octobre 2000 ont-elles été considérées
pour permetire aux associations de terrain de s’adapter aux
nouvelles réalités politiques 7 Comment ?

— Dans le cadre de I’élaboration du futur décret, des mesu-
res sont-elles envisagées pour faciliter les justifications des
subsides octroyés ?

— Pouvez-vous me dire quelle est a suite qui a été donnée a
la note de 1999 concernant I’ assonplissement de la justification
des subsides octroyés? Est-elle d'application pour toutes les
comumunes ? :




— Des mesures seront-elles prises pour organiser (ou réor-
ganiser} I'administration de la Commission communautaire
frangaise (et plus précisément des services dont il est question
ici) afin d’orienter les communes et associations et rendre
I’information accessible a tous et harmonisée ?

Mme la Présidente. — La parole est & M. Tomas, prési-
dent du College.

M. Eric Temas, président du Collége. — Madame la Prési-
dente, chers collégues, je vais tenter de répondre aux questions
de Mme Saidi dans ordre ol elle les a posées.

1. Remboursement des subsides 1999 par les communes

11 est vrai que quelques commmines ont &té amences a
rembourser une partie des subventions octroyées pour 1999. La
non-justification de la totalité du subside octroyé n’est pas une
situation exceptionnelle ni nouvelle puisque, depuis phisieurs
années, le taux moyen des justifications est de 95%.

Le pourcentage des justifications pour 1999 estde 93,4 % du
montant global de 119 987 400 francs.

Si, pour 1999, des remboursements plus importants ont df
étre effectuds par certaines communes, ¢’est parce gu’ex-
ceptionnetlement 95 % du subside, au lieu des 80 % habituels,
ont été octroyés fin 2000. Cette liquidation exceptionnelle est
due & I’impossibilité devant laquelle s”est trouvée I’administra-

tion de clturer 1'ensemble des dossiers dans les délais requis,

pour cause d’absence, en fin &’ année, de la personne chargée du
contrdle des justificatifs.

Cette mesure a permis de ne pas pénaliser le secteur par cette
absence de contréle des dépenses. Des mesures ont également
&té prises pour &viter la répétition de cette sitnation.

Le revers de Ia médaille est que le contrle administratif,
ainsi que le soutien technique et pédagogique, habituellement
fourni aux associations par les services du Collége n’a pu étre
effectud que sur un solde de 5% au lieu des 20 % comme c’est

I'usage.

2. Des conséquences des élections communales d’octobre
2000 sur le déroulement du programme PIC

Sans doute, les élections communales 2000 ont-elles eu,
dans certains cas, des conséquences sur le déroulement normal
du programme Cohabitation ou bien la signature des conven-
tions, mais cela n’est en rien du fait de Ia Commission commu-
nautaire frangaise.

En effet, la procédure d'introduction des dossiers, qui exige, -
P g

entre autre, les réunions de fa concertation communale et une
poise de décision par le Conseil communal; a parfois €18 retardée
dans quelques communes. Devions-nous tenir compte des
hypothétiques difficultés lies aux élections? Il en a €té tenu
compte puisque la circulaire 2001 adoptée par le Collége fixait
au 31 janvier, au lieu du 31 octobre, la date pour le dépdt final
des dossiers des comimunes.

Quant aux changements inhérents aux élections communa-
les, leurs conséquences sur la gestion des progranumes par les
comumunes, ainsi que le choix par celles-ci de Fopérateur, vous
n’ignorez pas que le programme Cohabitation confie ces choix
politiques & la comrmaune et & son coordinateur, ceux-ci agissent

au sein de la concertation communale dont les charges sont défi-

nies dans ia circulaire 2001 en son chapitre C2.

Ces dispositions ne sont pas nouvelles et ne sont en rien la
conséquence d’une conjoncture particuliére.

3, Vous m'avez interrogé sur la note de 1999,

Effectivement en 1999, les services du Colldge et les coordi-
nateurs communaux avaient discuté des modalités de justifica-

tion des subsides, et une note visant & assouplir 1a procédure
avait été adressée par I’ administration aux coordinateurs.

Cependant, en mai 2000, le Collége de la Commission
communantaire frangaise a rendu obligatoire I'application d’un
mémento en matiére de contrle de " utilisation des subsides. Ce
mémento résulte dn travail accompli par un consultant privé
Price Waterhouse Coopers et vise & harmoniser, au sein de
I’ensemble des services de la Commission communautaire fran-
gaise, la procédure et les régles en matiére de subsides.

Ce mémento s’imposant & tous, a rendu caduques les propo-
sitions spécifiques qui avaient pu &tre avancées en termes de
contrdle des justificatifs.

Les coordinateurs communaux ont tous été informés et ont
tous regu copie de ce mémento. Malheureusement, il semble que
la communication de ces régles par les coordinateurs vers les
associations n'ait pas été menée & son terme avec la méme effi-
cience dans toutes les communes.

4. Vous m’’interrogez ensuite sur le décret.

En ce qui concerne le futur déeret, il permetira principale-
ment d’améliorer les régles de liquidation des subsides, puisque
cenx-ci pourront étre liquidés sous forme d’avances trimestriel-
les, allant jusqu’a 95 % du total de la subvention.

Les régles en matiére de justification des subsides resteront
cependant celles qui sont en vigueur pour I’ensemble des servi-
ces dela Commission communautaire frangaise. Elles découlent
d’ailleurs des lois sur lacomptabilité de I’Etat-A.R. du 17 juillet
1991 portant coordination des lois sur la comptabilité de I"Etat
— et des exigences des organes de conirble que somt
I'Inspection des finances et la Cour des comptes.

5. Vous m'interrogez également sur la réorganisation au
sein des services de la Commission communautaire frangaise.

En ce qui concerne les mesures & prendre pour réorganiser
les services et micux informer les associations des régles en
matidre de justification des subsides, je signalerai que la circu-
laire Cohabitation 2001 a été aménagée afin d’&tre conforme an
mémento et d’en expliguer clairement — par une annexe qui ¥
est consacrée — les différentes exigences.

Cette circulaire constitue un outil d’information important et
nécessaire mais, hélas, elle ne semble pas &tre suffisamment
connue des bénéficiaires des subsides. La plupart ne
s*appliquent guére 4 Tire les instructions fournies par 1" adminis-
tration.

Cependant daps le souci d’une information compléte et
pédagogique, les services du Colldge motivent toujours leurs.
demandes de complément d'information sur les piéces justifica-
tives, voire leur rejet et regoivent en leurs bureaux toutes les as-
sociations qui sollicitent leur aide.

Enfin, le futur décret que je vous proposerai sous peu,
confiera & un centre régional et au coordinateur communal la
charge &’accompagner administrativement et budgétairement
les projets subventionnés, dans le cadre de cette politique, afin
d’améliorer encore Ia gestion administrative des projets.

Concernant la réorganisation de !’administration de la
Commission communautaire frangaise, il ne me revient pas de
décider pour le membre du Collége chargé de Fonction publi-
que. Je suis intervenu & plusieuss reprises auprés de lui afin
d’attirer son attention quant aux besoins impérieux en termes de
personnel dans la cellule Cohabitation du service des affaires

sociales.

Depuis, le Collége a décidé, le 8 juin 2000, de I'engagement
de deux personnes pour renforcer ce service qui nous préoccupe.
Depuis cette date, le retard aceumulé progressivement est en
train de se résorber: un nonvel engagement devrait permettre &
P’autorité publique de jouer pleinement son rdle.



Voila ce gue je souhaitais vous dire en réponse & votre inter-
pellation. Je comprends fort bien la difficulté de certaines asso-
ciations de se plier & un certain nombre d’exigences administra-
tives, mais sinous n’exergions pas cecontréle sur 'utilisation de
V'argent public, tant I'Inspection des finances que la Cour des
comptes seraient les premiéres & refuser I’ octroi des subsides. Se
montrer exigeant et ferme & I'égard des associations, ¢’est aussi
une facon de les protéger. (Applaudissements sur les bancs de la
majorité.)

Mme la Présidente. — La parole est & Mme Fatiha Saidi
pour une réplique.

Mme Fatiha Saidi. Madame la Présidente, je remercie
le Président du Collége pour sa réponse.

J aibien souligné dans mon interpellation qu’il n’était nulle-
ment question pour moi de remettre en question la vérification
de Tutilisation des subsides publics.

Je souligne cependant que de nombreuses associations n’ont
pas regu la circulaire 2001 gue vous avez évoguée, Flles n’ont
done pas pu en prendre connaissance. La note de 1999 que j’ai
évoquée et que vous qualifiez de caduque, est encore parfois
suivie par les services administratifs. Par conséquent, les asso-
ciations ne s’y retrouvent pas. Dans quels cas faut-il 1a prendre
en considération 7 Beaucoup d’associations s’ interrogent 4 ce
sujet.

Je suis heureuse de constater que vous &tes conscient des
difficultés que peuvent rencontrer les associations sur le terrain,
surtout les plus petites. Je regretle néanmoins que des formules
d’assouplissement ne soient pas mises en ceuvre pour en faveur
de ces associations spécifiques.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Tomas, prési-
dent du College. .

M. Eric Tomas, président du Collége.— Madame la Prési-
dente, en réponse i ce que vient de dire Mime Saidi, je demande-
rai 3 mon administration de rappeler aux coordinateurs cornmu-
naux qu’ils doivent transmettre le mémento & toutes les associa-
tions bénéficiaires, de fagon A ce qu’ancune ne puisse prétendre
qu’elle n’était pas an courant de la réglementation.

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE M. DENIS GRIMBERGHS A
M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU COLLEGE,
CHARGE DE LA SANTE, CONCERNANT LA MISE
ENEUVRE DUDECRET DU4 MARS 1992 ORGANI-
SANT L’AGREMENT ET LE SUBVENTION-
NEMENT DES CENTRES DE COORDINATION DE
SOINS ET SERVICES A DOMICILE ET DES SERVE-
CES DE SOINS PALLIATIFS ET CONTINUES

Mme Ia Présidente, — La parole est 3 M. Grimberghs pour
développer son interpellation.

M. Denis Grimberghs. --—— Madame la Présidente,
messieurs les membres du College, chers collégues, j'ai déji eu
Voccasion de vous interroger A différents moments, depuis votre
nouvelle désignation au sein du College de la Commission
communautaire frangaise, avec, cette fois, les compétences rela-
tives aux matigres de santé, sur I’application du décretdu 4 mars
1999 organisant I’agrément et le subventionnement des centres
de coordination de soins et services & domicile.

. D’aucuns se souviendront dans cette Assemblée que les
débats qui ont précédé I'adoption du décret du 4 mars 1999 dans
ses dispositions relatives aux centres de coordination avaient
suscité des débats assez vifs entre majorité et opposition ... et
méme, je pense, quelques tensions au sein de la majorité de
I"époque! La méme qu’aujourd’hui!

Il n’est sans doute pas tout A fait étranger 4 ces débats que
vous ayez énormément de difficultés & mettre en ceuvre le décret
du 4 mars 1999 et son arrété d’exécution pris, le 29 avril 1999,
par votre collégue de I'époque et aujourd’hui président du
Collége, M. Eric Tomas.

Il n’est pas inutile de rappeler également que Ie nouveau
décret du 4 mars 1999 a été pris pour remplacer le décret du
18 juin 1989 de la Communauté frangaise, qui lui-méme n’a
Jamais été appliqué complétement avant que notre déeret vienne
Vabroger. On est donc forcé de constater qu’il y a une énorme
difficulté & fixer des critéres objectifs pour la distribution des
subventions dans ce secteur. Or, il est, me semble-t-il, justifié de
revendiguer gue les subventions qui sont accordées dans un
secteur couvert par des dispositions décrétales le soient sur la
base de critéres définis dans le décret ou pris en vertu de celui-ci.
Et si ta chose est impossible parce que le décret ne correspond
pas aux réalités sociales ou parce que la volonté politique du
nouveau Coliége aurait évolué, iln'y a qu’une solution: changer
le décret, mais ne pas I'appliquer!

Vous trouverez peut-Etre notre attitude étonnante. Nousnous
sommes insurgés contre un certain nombre de dispositions qui
ont été prises dans le décretdu 4 mars 1999, et aujourd’hui, nous
nous étonnons de ne pas le voir appliqué. On pourrait an
contraire s’en f8liciter, dire que M. Gossuin faithabilementdela
résistance; que s’il n’a pas su avoir le courage de suivre les états
d’&me d’un certain nombre de parlementaires de la fédération
PRL-FDF, an moment du débat du décret du 4 mars 1999,
aujourd’hui il a la compétence au sein du Coliége qui permet
¢’ éviter son application.

Nous ne pouvons pas nous satisfaire de cette solution.
Notamment parce que la situation inéquitable que certains ont
voulu consacrer dans le décret du 4 mars 1999 ne I’est pas moins
par une sorte de statu quo ante qui serait consacré dans les faits
par extension ad vitam aeternam de la disposition transitoire
qui assurait aux associations déja subsidiées le bénéfice d’une
reconnaissance automatique, dans le cadre du nouveau décret
pour un an. Pour celles qui étaient d&ja subsidiées, pas pour une
de plus que I’on a rajoutée in extremis! Bt dans la catégorie qui
correspond aux critéres fixés dans le décret. Pas ad vitam aeter-
nam ,dans la situation gui préexistait avant 1’ adoption du décret.
Etpour un an!

Aujourd’hui, je dois bien constater qu’on a utilisé cette
disposition de 'article 46 du décret — M. Gosuin I’a d’ailleurs
reconnu dans Ia question écrite que je lui ai adressée en octobre
2000 -—, en faisant bénéficier un nouveau service de cette dispo-
sition transitoire, en octroyant pour une durée de plus d’un an,
normalement deux — P’échéance était au 31 mars 2001! —les
dispositionsde I’ article 46, et surtout en gelant chacun des servi-
ces a la hautenr des subventions qui leur étaient attribuées précé-
demment. Quand je dis «subventions », ce n’est pas tout 2 fait
exact. Il s'agit en réalité de conventions, puisque Pon
n’appliquaitpas ledécretdu 18 juin 1989. On accordait & chacun
de ces services des conventions leur attribunant des «subsides»
qui leur permettaient de remplir des missions. Cela se faisait
sans aucune référence a des critéres objectifs.

C’est faire injure au travail réalisé par I’administration et par
les services concernés pour préparer des dossiers faisant I'état
exact de la situation, de dire que tous ces calculs n’ontservign’a
une chose: & confirmer que la subvention forfaitaire distribuée
précédemment était exacte au franc prés!

Alors, Monsieur Gosuin, nous vous interrogeons parce que
nous voulons savoir si vous aurez le courage de mettre en ceuvre




les trois éléments que vous avez annoncés 4 I'occasion de
I’examen du budget initial pour I’année budgétaire 2001.

Déja interrogé sur ce sujet, vous vous déclariez en faveur:

1. d’une clarification desrégles &' application du décret avec
méme, le cas échéant, des modifications, si cela s’avérait indis-
pensable;

2. une concertation avec I’ensemble des centres de coordina-
tions concernés;

3. un agrément définitif etune réadaptation des catégoriesen
fonction des réalités de terrain. Et vous indiquiez que vous vous
feriez fort de solliciter des crédits supplémentaires, s’ils étaient
nécessaires, A 1"ajustement.

Nous discutons pour I’ instant de I’ ajustement. Mais force est
de constater que les réponses & ces trois éléments ne 5"y Tetrou-
vent pas. Peut-&ire m’ annoncerez-vous que 'on a, in extremis,
enfin débloqué ce dossier. I’ aimerais donc savoirolt vous en £tes
par rapport aux engagements que vous avez pris 4 1’occasion de
P'examen du budget initial. Quelles conclusions avez-vous tirées
des concertations qui ont eu lieu avec les centres de coordina-
tions existants ?

11 est également utile que vous nous indiquiez comment
évolue la concertation avec le cabinet de Mme Aelvoet sur la
mise en ceuvre des dispositifs de coordination des soins de
premiére ligne qui se répercutent au niveau fédéral?

Mais je vous demande de ne pas vous camoufler derrigre
Mme Aelvoet. Certes, il serait sans doute bien sympathique
qu'une partie du probléme posé A notre niveau soitrésolu par une
prise en charge par le fédéral d’un certain nombre de cofits, Mais
vous savez comme moi gue cela passera inévitablement par
Pimposition d’uwn modgle imaginé an nivean fédéral. Alors que
nous avons un «know-how » & faire valoir & Bruxelles, il serait
ridicule que nous ne nous montrions pas capables de le valoriser
en cherchant & faire arbitrer un certain nombre de conflits par le
fédéral.

Je serai donc fort attentif aux réponses gue vous voudrez
bien m'apporter.

MmelaPrésidente.—LaparoleestiM. Gosuin, membredu
College.

M. Didicer Gosuin,membre du Collége. — Madame la Prési-
dente, mesdames, messieurs, je partage entiérement 1’ analyse de
1"honorable membre quant 4 la difficulié de mettre en ceuvre le
décret du 4 mars 1999 et d’appliquer son arrété d’exécution du
29 avril 1999,

En effet, les critéres objectifs déterminant Poctroi des
subventions aux secteurs agréés provisoirement sont en voie
d’&tre précisés, griice Anosrencontres avec le secteuretle travail
1éalisé, tant par le service de la Santé que par les inspecteurs de
I’administration.

Cependant, si ces secteurs ne sont pas agréés définitivement,
¢’ est notamment parce gu’ils sont bénéficiaires des accords avec
le non-marchand depuis Je 23 juin 2000. Vous n’&tes pas sans
savotr que ces accords remettent en question le mode de subven-
tionnement de I’ensemble des secteurs concernés. En effet, le
mode de calcul de la subvention, tel gu’issu des accords avec le
non-marchand, implique la détermination d’un cadre agréé
précis qui n'existe pas pour le moment dans la partie du décret
consacrée aux centres de coordination de soins et services de
soins palliatifs et continués.

Ainsi, la notion de forfait dans I’ensemble des 1égislations
ayant trait au non-marchand subirala méme transformation pour
répondre aux exigences des partenaires sociaux consacrées par
les accords avec le non-marchand. L’ honorable Assemblée aura

d’ailleurs bientot I’ occasion de s’ exprimer sur ces modifications
Iégislatives.

A mon sens, celles-ci seront déposées prochainement en
commission et probablement sournises 3 discussion et au vote,
lors de la dernitre réunion de cette Assemblée. Mais il ne
m’appartient pas de fixer ce calendrier.

Par ailleurs, en ce qui concerne les centres de coordination
de soins et services a domicile, il n’entre nullement dans mes
intentions de me camoufler derriére Mme Aelvoet, pas plus
d’ailleurs que derriére mes prédéoesseurs responsables de la
Santé, durant les deux premiéres 1égislatures.

Les financements fédéraux — on parle actuellementde 75 &
150 miltions par an pour I'ensemble du pays — ne seront mani-
festement pas destinés & se substituer aux subventions actuelles
de la Comrnission communautaire frangaise. Ce sont les frais de
coordination auprés du malade, suite aux prestations des méde-
cins généralistes et aux autres paramédicaux, qui seront pris en
charge par ce biais, ainsi que ceux encourus par les centres de
coordination de soins et services A domicile, obligatoirement
associés aux futurs services de soins intégrés A domicile.

(’estun des résultats obtenus par Bruxelles lors des négocia-
tions avec les cabinets fédéraux quant au protocole d’accord en
matiére de soins de premiére ligne.

Ce protocole permetira une phase expérimentale avec
Pensemble des acteurs bruxellois et financée par le fédéral. Je
compte Jes réunir prochainement afin de metire les modalités de
celle-ci au point.

Ce n'est qu’ensuite, et en cas de conclusion positive, qu'un
accord de coopération pourra étre envisagé afin 4’ accroitre et de
pérenniser les moyens mobilisés pour des soins ambulatoires de
meilleure qualité encore & la population. Ce texte vous sera bien
évidemment soumis, le cas échéant.

C’est pourquoi, tout en partageant la gitime inquiétude de
I’honorable membre, je salue la sagesse et la prévoyance du
législateur qui a prévu, dans article 45 du décret, la pérennité
de I’ agrément provisoire jusqu’a 1'agrément définitif, donnant
ainsi au secteur la reconnaissance et 1z stabilité dont il a grande-
ment besoin.

Je vous remercie de votre attention.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Grimberghs
pour une réplique,

M. Denis Grimberghs, — Madame la Présidente, je
remercie M., Gosuin pour sa réponse et pour le fait qu’il veuille
bien partager certaines de mes inguiétudes.

Mais 1a différence entre vous et moi, Monsicur Gosuin, ¢’est
que moi, je peux faire part de mon inquiétude. Vous, vous étes i
1a manceuvre pour trouver la solution. Malheureusement pour
vous, c’est & vous qu’il revient de la trouver. Et je ne peux que
regretter de ne pas entendre dans votre réponse la fixation d’un
calendrier. Vous nous dites que le législateur a prévu une dispo-
sition transitoire, censée rassurer tout le monde. J'estime, pour
ma part, qu’il y a quelque chose de totalement inéquitable dans
cette disposition transitoire, dans la mesure ot elle est interpré-
tée comme s’il ne fallait pas vérifier le type de service rendu,

Des lors, le niveau de subsidiation est maintenu.

Or, Yarticle 45 ne prévoit pas cela. Il prévoit que Ies institu-
tions précédemment subsidiées peuvent introduire wn dossier
afin de renouveler leurs subventions et, qu’# Pappui de ce
dossier, elles doivent préciser la catégorie dans laquelle elles
souhaitent étre agréées provisoirement. Un certain nombre de
services ont demandé un agrément provisoire dans une catégorie
supérieure & celle qui leur élait octroyée antérieurement. Et,
malgré des rapports élaborés par I’administration, il n’en a pas



été tenu compte. §'il est possible de tirer sur la ficelle de Ia
disposition transitoire, il est cependant nécessaire de fixer des
limites dans le temps.

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE MME  DOMINIQUE
BRAECKMAN A M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU
COLLEGE, CHARGE DE LA SANTE, CONCER-
NANT LES PROBLEMES DE TELE-ACCUEIL

Mme la Présidente. — La parole est 3 Mme Braeckman
pour développer son interpellation.

Mme Dominique Braeckman. — Madame la Présidente,
monsieur le membre du Collgge, chers collégues, la Commis-
sion communpautaire frangaise subsidie, & hauteur de
24 millions, deux centres de télé-accueil destinés a aider les
personnes en état de crise, 4 savoir I’ ASBL Télé- Accueil et le
Groupe belge d’étude ot de prévention du suicide. Leurs équipes
de bénévoles encadrés assurent I’écoute de la détresse par une
permanence téléphonique de tous les instants. La premiére de
ces associations étant une réponse at sentiment d’isolement et i
la rupture du lien social, elle s’efforce d’offrir un espace de
parcle individuel et une écoute attentive et personnalisée. La
seconde a davantage pour but de prévenir I’acte suicidaire en
donnant aux personnes en difficulté et en état de crise psycholo-
gique la possibilité de parler librement et ouvertement de ce qui
les préoccupe.

A T'heure actuelle, ces centres sont toujours régis par un
arrété royaldu 20 juillet 1973, relatifaI’agréation et 4 Ja subven-
tion des centres de télé-accueil destinés aux personnes en état de
crise psychologique. Cet arrété prévoit des subventions qui
couvrent des frais de salaire pour une équipe encadrant le travail
de bénévoles et une somme par appel téléphonique traité et
mentionné, des frais d’installation et d’équipement. Cet arré&té
date d’ailleurs, ces derniéres années, le subventionnement était
trop étroit et les associations dépassaient les crédits inscrits. Le
ministre en convenait lui-mé&me a I’ occasion d’une interpellation
que je lui adressais, il y a plus d’un an. Les choses onf vraisem-
blablement évolué. Le ministre peut-il détailler les changements
qui onten lieu ou sonten train de s’ opérer dans la législation et le
maode de subsidiation des services d’écoute téléphonique ?

: Ces associations fonctionnent avec des bénévoles. Il y en
aurait plus d’un million en Belgique. De fagon générale, je sors
du cadre spécifique des centres de télé-accueil, les institutions
traditionnelles ne trouvant pas toujours les moyens de remplir
leurs objectifs, sont souvent obligées de faire appel 4 des volon-
taires. Par ailleurs, de plus en plus de personnes se mobilisent
pour des actions alfruistes qui sont autant de formes
d’engagement citoyen et politique. Bref, il y a concordance
d’intéréts entre les institutions, le mouvement associatif, les
bénévoles qui trouvent du sens dans leurs investissements cito-
yens ¢t les bénéficiaires des services. Par-dela cette généralité,
le bénévolat, n’est pas sans poser des questions, notamiment, par
sa concurrence avec les emplois subsidiés bien que, parfois, il
permette lui-méme de créer des emplois. Il faudrait également
réfléchir & clarifier, pour tous, la définition du volontaire. En ce
qui concerne plus spéeifiquement les centres de télé-accueil, je
pense savoir dire qu’il s’ agit, dans leur démarche, d’une volonté
de faire appel au bénévolat et de travailler avec des bénévoles.

En ce qui concerne ces derniérs, a-t-on une estimation de
leur nombre pour Bruxelles ? Comment existent-ils au sein des
1égislations CCF? Evolue-t-on vers un statut? Y a-t-il des
contacts, en cette année internationale du volontariat, entre le
cabinet du ministre et la plate-forme du volontariat francopho-
ne?
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En ce qui concemne les bénévoles dans le secteur dont il est
question dans cette interpellation, derniérement, la presse a
relayé un appel a I’ aide de ' ASBL Télé-Accueil qui manque de
bénévoles. Aprés une recherche de renseignements, il semble
que P’article de presse ait &té plus alarmiste que ce que ne voulait
I’association.

Si je me référe au dernier rapport de Télé-Accueil, Pasbl
indiquait que la solitude ne serait plus le premier motif d’ appel,
que le mal-&tre et les difficultés relationnelles ont gagné du
terrain. Les appels ont augimenté, notamnment A cause de la multi-
plication des GSM. Quant aux bénévoles, ils représentent désor-
mais toutes les couches de la population. Télé-accueil fonc-
tionne, bien heureusement, 24 heures sur 24. Le nombre de
bénévoles est suffisant pow garantir la permanence, avec
I’engagement pour chacun d'eux d’assurer 4 heures de perma-
nence par semaine et des séances d’information. Pour que
4 lignes fonctionnent en permanence, ¢’est trop pen. Pour que
les débats en équipe puissent se faire, ¢’est également trop peu.

Il ne serait donc pas inutile de réfléchir & Ia participation d’un
plus grand nombre de bénévoles.

. C’est également, un aspect sur lequel il faudrait se pencher &
nouveat.

Dans le décret «non-marchand », que nous examinerons cet
aprés-midi, un chapitre VIII aborge de facto I’ arrété de 1973 qui
1égit les centres d’ accueil téléphonique et offre & ces servicesun |
cadre décrétal. L' article 29 stipule gue le nombre de bénévoles
est fixé par le Collége. Quels seront vos critéres pour fixer un
nombre de bénévoles par association?

Comment intégrez-vous les autres services d’aide par télé-
phone dans ce cadre décrétal, outre les deux associations déja
subsidiées ? Je pense notamment aux initiatives telles que Aide
Info Sida, AA, Cancer et Psychologie, Ecoute Enfants, Infor
Drogues, SOS Viol, ... Si I’on s’en référe a la plaquette éditée
par Padministration de la CCF, ce ne sent pas moins de douze
associations concernées. Seront-elles toutes intégrées dans le
décret? Si non, selon quels crittres les choisira-t-on?
L’article 31 § 2 du projet de décret NM prévoit d’ accorder des
dérogations pour des associations visant un public spécifique et
non accessibles 24 heures/24 heures. Quelles seraient les asso-
ciations visées par cette dérogation ?

Ne faut-il pas réfléchir a cette notion de «services spéciali-
sés» ou de «public spécifique» 7

Encas denouvelle association reconnue par ce décret, rever-
rez-vous A la hausse ’enveloppe ajustée de 24,3 millions ?

Pouvez-vous nous dire quelles synergies sont mises en place
entre les centres de télé-accueil, d’une part, et les centres de
santé mentale, les services hospitaliers, 1’Observatoire de la
Santé, d’autre part, au niveau de la formation, du recueil des

données?

Les centres de t8lé-accueil ne devant, en principe, gérer que
les moments de crise — et cect est surtout vrai pour le centre de
Prévention du Suicide, les centres de santé mentale, les services
ambulatoires et hospitalier doivent apporter une réponse plus
fondamentale et idéalement définitive aux détresses profondes
des individus. L’idéal absdolu reste, bien entendu, une réponse
globale de la société, dans la multiplicité de ses aspects, aux
besoins fondamentaux des citoyens en terme de qualité de vie.
Peut-&tre que nous progresserons, & ce niveau, dans le cadre du
décret ambulatoire et dans le cadre plus global du projet de ville
en santé.

Mime la Présidente. — La parole est 2 M. Gosuin, membre
du Collége.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Madame la
Présidente, chers collégues, le désamoi et la détresse de




{'individu nécessitent le soutien A des associations qui permet-
-tent de répondre en urgence aux situations de crise. 1l existe
plusienrs modalités de réponses A I'urgence. Parmi celles-ci
figurent les centres d’accueil téléphonique.

La Commission communautaire frangaise subventionne
deux centres de télé-accueil: le Groupe belge d’étude et de
prévention du Suicide et t61é-accueil Bruxelles.

Le systdme de subsidiation est régi par I'arrété royal du
20 juillet 1973 relatif & I"agréation ¢t 4 la subvention par {"Etat
des centres de télé-accueil destinés aux personnes en situation de
crise psychologique.

Le mode de calcul de la subvention s’ effectue aujourd” hui de
la maniére suivante:

75 % du montant du salaire brut (les barémes applicables
sontceux des agents de I’ Etatfédéral) + 75 francs par appel 1818~

phonique x index -+ frais d’éguipement (maximam par an
670 000 francs).

L’octroi du subside §’effectue en quatre tranches trimestriel-
tes sur base de pidces justificatives et de dépenses réellement
effectuées. Ce mode de subsidiation a pour conséquence de
liquider le 4° trimestre I’ année suivante. Six TP (salariés) sont
rémunérés grice au subside de la Commission communautaire
francaise.

Le mode de subsidiation prévu par 1’arrété royal de 1973
n’est plus adapté et doit évoluer. En effet, le subside i 'appel
téléphonique, sans tenir compte de sa teneur, ni de sa durée, ne
convient manifestement plus. L’accroissement du nombre
d’appels téléphoniques notarnment en 1999 a eu pour consé-
quence directe d’augmenter les crédits inscrits & I’allocation de
base. ‘

Le tableau suivant vous donne 1’évolution du nombre
d’appels & ces services depuis 1994,
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Un montant a dii étre imputé sur le budget 2000 pour payer
une partie du quatriéme trimestre 1999 d’une des deux associa-
tions, comme cela s'était déja produit fin 1998, dans une moin-
dre mesure.

Face & cetie situation, j’ai organisé plusieurs rencontres avec
les deux associations pour résoudre le probléme et revoir le
systéme de financement des centres de télé-accueil.

En date du 2 octobre 2000, les deux associations ont signé
une convention sur les modalités de réparation de Ia liquidation
du quatrieme trimestre 2000. Tl existait en effet un dépassement
de 1 635 027 francs & Pallocation de base du budget 2000.

Sur lamodification du financement prévu a I'arrété royal de
1973, les deux associations ne sont pas arrivées A s’entendre.

Devant I'impossibilité de concilier les propositions des deux,
associations, j*ai décidé de revoir le systeme de financement des
centres de télé-accueil afin de ne plus rencontrer des problémes
de dépassement budgétaire tout en ne mettant pas en péril la
swrvie des deux associations. Aucune des deux n’a d’ailleurs
jamais été en danger, méme si laderniére-née des deux (le centre
de Prévention du Suicide) a éprouvé quelques difficultés a se
développer eu égard au systéme de financement en place qui
favorisait1’association recevant le plus grand nombre d’appels.

Sans attendre le décret ambulatoire, j'ai décidé de fixer, dans
le cadre de I’avant projet de décret de la Commission commu-
nautaire francaise relatif 4 I application de I"accord du 23 juin
2000 avec le non-marchand, les conditions d’agrément et
d’cetroi de subventions pour le secteur de P'accueil téléphoni-
que. II m’est apparn nécessaire d’offrir aux centres d’accueil
téléphonique un cadre décrétal similaire aux autres secteurs
agréés et subventionnés par la Commission communautaire
irangaise.

On retrouvera donc dans cet avant-projét de décret, qui sera
mis en discussion cet aprés-midi, une ébauche, voire des solu-
fions, au probléme évoqué.

Cetavant-projet est déposé a1’ Assemblée de laCommission
communaitaire frangaise pour e début du mois de juillet 2001 et
sera examiné cet aprés-midi méme par les commissions réunies.
Mes services travaillent actuellement & la rédaction de 1’ arrété
d’application.

Concernant le subventionnement de télé-accueil Bruxelles
etdu Groupebelge d’étude etde prévention du Suicide, il devrait
étre prévu:

— des frais de fonctionnement et d’égquipement pour un
montant de 700000 francs si le centre occupe plus de
60 collaborateurs bénévoles;

— des frais de promoction et de publicité de I’activité
permettant  notamment d’organiser des  campagnes
d’information pour le recrutement de collaborateurs bénévoles,
plafonnés & un maximum de 1 miilion par centre;

— la reconnaissance d'une équipe de base minimum de
trois équivalents temps plein. Les frais de rémunération compor-
teront le montant barémique brut indexé et les charges patrona-
les et autres avantages fixés par le Collége;

— enfonction dunombre d’appels et du nombre de collabo-
ratewrs bénévoles, une équipe complémentaire chargée de la
formation des collaborateurs bénévoles, de I'encodage et des
traiternents de recueil des données sera adjointe & I'équipe de
base selon des modalités qui seront définies dans I’ arrété d’ap-
plication. Ce personnel complémentaire sera rémunéré aux
mémes conditions que I’équipe de base.

Au-deld du subventionnement des deux associations, je
souhaite: :

~— renforcer le rle «d’observatoire social» que peuvent
jouer les centres d’accueil t8léphonique en répercutant auprés
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des responsables politiques des phénoménes sociaux lels qu’ils
apparaissent dans le cadre de 1'écoute;

— élaborer une charte fixant les droits et devoirs du centre
et des écoutants;

— promouvoir une meilleure collaboration avec les servi-
ces de santé mentale notamment sur le plan de Ia formation des
collaborateurs bénévoles écoutants.

Cela en sachant que le «relais» vers les services de sanié
mentale vers des personnes appelantes ne peut s’opérer que si
celles-ci renocent & leur anonymat, par ailleurs composante
essentielle de travail de ces centres.

Une sonnerie de téléphone. Une main décroche le combiné,
Quelqu’un est disponible pour accueillir la parole de celui qu
appelle. Ce sont des pleurs, des mots indistincts ou des phrases
malhabiles. Il est difficile d’exprimer le malaise que I'on
ressent, ’angoisse qui accable.

Les mots et les silences disent le mal de la séparation, de la
déchirure ou de Ia solitude, la douleur physique cu morale ou
encore le mal-8tre avec, parfois, cette envie lancinante de mettre
fin & cette souffrance par le suicide.

Laparolelibérée, recue etrespectée par un autre entiérement
dispeonible, peut conduire 4 un apaisement, & une demande plus
claire et plus cohérente ot réapparaissent confiance et espoir.

Cette bréve description des problémes auxquels les écou-
tants bénévoles sont confrontés montre que 1’écoute nécessite
une compétence.

Offrir bénévolement sa présence, son temps, sa patience, sa
tolérance, accueillir le mal-étre et la souffrance de I'autre,
respecter son rythme, son discours, se déscentrer de soi, pour se
centrer sur lui, 8tre 14 tout simplement. Chercher & diminuer
I’angoisse de ’appelant en lui permettant de retrouver sa propre
initiative. Cette compétence d’écoute requiert un état d’&fre et
nécessite un apprentissage. On ne devient écoutant qu’apiés une
sélection rigourcuse et une longue formation.

Recruter des écoutants bénévoles est difficile car la tiche
demandée Vest également méme si elle est enrichissante sur le
plan personnel.

A Pheure actuelle, 140 personnes sont en posie au sein des
deux associations, mais cela varie de mois en mois. Leur statut,
en discussion depuris de nombreuses années, est réexaminé dans
le cadre des travaux lés a I’ Année do Volontariat. Mais rien de
concret n’est apparu & ce jour.

Sous la précédente législature, la Commission communau-
taire frangaise avait subventionné la campagne de recrutement
de bénévoles d’une des deux associations en prenant en charge
les frais de publication d’un dépliant d’information.

J' ai publié, voici quelques mois, la brochure intitulée «Les
services d'aide par téléphone en Région bruxelloise». Cette
publication a été envoyée & tous les parlementaires, au résean
socio-sanitaire. De nombreux articles de presse ont fait écho de
la paration de la plaquette.

T espére qu'avec les mesures qui vont &tre prises dans le
cadre de 1'avant-projet de décret du non-marchand et notam-
ment I'octroil de frais de promotion et de publicité, une campa-
gne de recrutement d’écoutants bénévoles pourra se réaliser. Je
compte d’ailleurs charger mes services d’aider les deux associa-
tions dans cette action.

Mme la Présidente. — La parole est A Mme Braeckman.

Mme Dominique Braeckman., — Madame la Présidente, je
remercie M. Gosuin par ses réponses.

Je voudrais néanmoins lui poser quatre questions complé-
mentaires.




Premigrement, sur le statut du bénévole en cours de réexa-
men au sein de la plate-forme du volontariat francophone; avez-
vous personnellement ‘pris contact avec cetle plate-forme?
Prenez-vous part i cette réflexion ?

Deuxidmement, vous avez parlé d’un réle d’observatoire
social de ces associations. Cela est-il fait en lien avec notre
observatoire santé-social ou s’agira-t-il d’une structure distine-
te?

Mme 1a Présidente. — Madame Braeckman, je rappelle
que dans le cadre du réglement, une réplique ne signifie pas
poser de nouvelles questions.

- Mme Dominigue Braeckman. — Madame la Présidente,
ce ne sont pas de nouvelles questions. Je les ai posées au coursde
mon interpellation, mais M. Gosuin n’y a pas répondu, ou que
trés partiellement.

T avais également posé la question de savoir si d’autres
services, comme SOS Viol, Infor-drogue, elc., seraient intégrés
dans le nouveau cadre décrétal mis en place dans le cadre de
V'accord du non-marchand.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. —- Il me semble
qu’il s’agit 12 d’une série de guestions supplémentaires!

Mme la Présidente. — Madame Braeckman, votre réplique
ne s’inscrit pas dans le cadre du réglement: une réplique doit
consister en une réflexion sur la réponse dornée. Or, vous posez
de nouvelles questions.

Mme Dominique Braeckman. — Madame la Présidente,
mes questions sont écrites. Je les ai lues tout & "heure mais elles
n’ont pas obtenu de réponse.

Mime la Présidente, — Vous jugez alors que le membre du
Collége n’a pas répondu A toutes vos questions.

M. Didier Gosuin, membre da Collége. — Les deux ques-
tions que vous venez de poser ne figuratent pas dans le texte
original.

Mme la Présidente. ~— Donc, vous ne vous sentez pas
obligé de répondre aux questions qui n’étaient pas reprises dans
le texte de Pinterpellation.

Mme Dominique Braeckman. -— Mon interpellation
comprenait la question: comment intrégrez-vous les autres
services d’aide par téléphone dans ce cadre décrétal?

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Tout d’abord,
oui; mes services, mon cabinet prennent part aux débats dans le
cadre de I’ Année du Volontariat. Je I’ai dit dans ma réponse.

Deuxiémement, nous finangons I’ observatoire social; c’est
une appellation. Peut-étre n’est-elle pas Ia plus opportune. Pour-
quoi dis-je I’observatoire ? Parce que ce sont des gens qui écou-
tent une situation de déiresse et peuvent ainsi nous donner des
informations concernant des situations que nous ne maitrisons
pas autrement. Nous le finangons donc mais, comme je I'ai dit,
en collaboration, avec un effet de renvoi. L’ intérét réside dans le
fait non seulement de savoir .que le centre X regoit
44 000 appels, mais surtout de pouvoir demander & ce centre de
nous fournir des «photographies», envoyées évidemment
I’Observatoire social pour un traifement global.

Troisiémement, j’ai répondu trés clairement que 1'arrété
existant finance les centres qui fonctionnent 24 heures sur 24. 11
en existe deux. Je I'ai dit dans ma réponse.

Mme Dominique Braeckman. — Dans le décret «non-
marchand », vous dites que des dérogations sont possibles pour
des services destinés i des publics spécifigues et non accessibles
24 heures sur 24.

Je pose donc la question: quels services vise-t-on?

M. Didier Gosuin, membre du Coliége. — Ce & quoi vous
faites allusion a trait & un texte qui sera mis en discussion.
Aujourd’hui, je vous réponds que, dans le cadre 1égal actuel, Ie
critére est «24 heures sur 24 »,

Alors, oui, dans I’avenir, il y aura des évolutions.

Mais n’anticipons pas sur des débats qui n’ont pas encore eu
lieu.

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE M, MICHEL LEMAIRE A
M. WILLEM DRAPS, MEMBRE DU COLLXGE,
CHARGE DE L’AIDE AUX PERSONNES HANDI-
CAPEES, CONCERNANT LES INQUIETUDES
EXPRIMEES RECEMMENT PARLE SECTEURDES

mr

Mme Ia Présidente. — Lz parole est 3 M. Lemaire pour
développer son interpellation.

M. Michel Lemaire. — Madame la Présidente, monsieur Je
membre du Collége, vous venez d’arriver aux affaires et je ne
doute pas qu’avec le sérieux qui vous caractérise, vous ayez
envie de bien faire. Aujourd’hui, vous vous en tirerez bien —-
nous pouvons nous réserver pour d’aufres circonstances — en
dépit du fait que vous venez d’ arriver 2 Ia téte d"un secteur quine
reldve pas, en principe, de votre spécialité naturelle et qui, il faut
bien en convenir, est asssez complexe.

Nous avons 6t alertés par I'intermédiaire des medias — ce
n’est pas une nouveauté pour nous — au sujet de la situation de
I'IMP Decroly qui, & juste titre, se plaignait de décisions
semblant I’affecter et qui sont assez symboliques de [a situation
difficile du secteur. En effet, si nos informations sont correctes,
cet IMP se verrait amputé, du moins risquerait de se voir amputé,
d’une série de membres de son personnel, qui devaient &ire
affectés A d’autres tiches du secteur, en raison d’une situation
d’urgence.

On aurait décidé que ce que I'on donnait 2 I'un devait Etre
retiré & I'antre, dans une politique A enveloppes limitées ou
fermées, alors que les dirigeants et les travailleurs de cet institut
médico-pédagogique que conmstitue Decroly, ont une série
d’ arguments a faire valoir pour justifier la ualité et} intensité de
leur engagement & "égard des personnes qui leur sont confiées.
11 s’ensnit chez eux un sentiment désabusé, un profond découra-
gement. Ils ressentent le fait d’étre considérés, dans I’échelle de
la gradation des besoins des personnes handicapées, comme des
acteurs moins importants.

A Ia lecture tant des communiqués émis par 1'Institut
Decroly que des justifications de leur action, vous conviendrez
qu’effectivement, siles personnes dontils s’ occupent présentent
des «déficits» peut-8tre: moins spectaculaires que d&’autres
formes de handicap, il n’en reste pas moins que leur travail est
essentiel et fondamental. Ils accueillent des enfants gravement
troublés sur le plan psychique, qui présentent des problémes

13



comportementaux majeurs, qui sont issus de milieux extréme-
ment démunis, défavorisés, marginalisés; la plupart des famiiles
connaissent des difficultés économiques importantes ou sont
éclatées.

Monsieur Draps, je présume que vous avez également Iu
leurs propos. Ces travailleurs terminent en disant que, sans I'en-
cadrement proposé a Decroly, la plupart de ces enfants ne
seraient pas scolarisables. Je passe sous silence d’autres argu-
ments trés importants qui plaident pour lenr cause.

Ilest vrai que I’ on se retrouve dans une situation de carence,
qui fait qu’une sélection doit parfois s’opérer; ce qui Tevét un
aspect insupportable,

Tout cela s’inscrit peut-&tre dans une logique de précarité
des moyens maiériels, non seulement pour la Commission
communautaire francaise dans son ensemble mais aussi dans le
cadre de 1'application d'un décret voté en 1999, alors que vous
étiez, & ["époque, parlementaire de la majorité.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Qui, j’en faisais
partie.

M. Michel Lemaire. — Vous vous rappellerez donc que ce
décret avait dil &tre voté en urgence, 4 ’issue d'un débat au cours
duquel on avait souligné I'absence d’évaluation budgétaire du
cofit de I’opération. Nous n’étions pas opposés au décret mais
influencés par I’avis de 1"Inspection des Finances, nous avions
été confortés dans notre position. En effet, cet avis était trés dur,
il mettait en évidence que ce décret risquait d’étre impayable.
Sans doute, I’ensemble des exigences reprises dans le décret le
rend-il inapplicable tant les moyens financiers qu’il nécessite
sont importants.

Nous avions d’aillesrs demandé gue ses modalités d’appli-
cation soient publiées le plus rapidement possible afin de
permettre une premiére évaluation.

Deux ans plus tard, en dépit de I'urgence dans laquelle il
avait fallu voter ce décret, vous conviendrez que nous n’avons
gudre avancé quant 4 ses modalités d’application. Mais nous
avons appris que vous sortiez d une réunion du Comité consulta-
tif, cela tombe bien. Bn effet, vous pourrez non seulement répon-
dre & mes questions, mais aussi nous relater ce qui s’y est dit.

Cela étant, indépendamment de la complexité de ce dossier,
on esten droit de s”étonner que la situation n’ait pas encore été
éclaircie!

Sans entrer dans les détails, on peut 8tre extrémement sévére
au vude la non-gestion et du non-avancement de ce dossier de la
part des gestionnaires. Et je pense qu'il faut en particulier
stigmatiser 1'attitude de certains collaborateurs de cabinet, qui
ont eu la charge de tenter de déméler 1'échevean des normes, de
procéder a I'évaluation des besoins ... Il apparait en effet, qu’un
groupe de travail avait été constitué pour essayer de progresser
en la matiére. Il réunissait I’ensemble des acteurs concernés : des
membres de 1’ adminisiration, des pouvoirs organisatenrs, des
syndicats et des cabinets, qui auraient travaillé.pendant des
mois, certains parlent méme d’un an, pour tenter de parvenira un
résultat. Puis on aurait décrété que tout cela ne valait pas tripette!
Le travail a ét€ abandonné sous prétexte que I’ équipe multidisci-
plinaire était insuffisante au sein de I'administration. On a tout
recommencé et il semble qu’il devrait y avoir un décret ...

M. Willem Praps, membre du Collége. — Vous parlez d’un
décret, mais ¢’ était un projet d’arrété d’exécution.

M. Michel Lemaire. — En effet, il s’agit d’un projet
d'arrété d’exéeution. Ne scolarisez pas trop, ce n’est pas parce
que vous avez appris assez rapidement qu’il faut en profiter!
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Gardons un profil sympathique ! J’ai décidé de vous traiter
avec énormément de gentillesse, puisque j’aurais trés bien pu
vous accuser au nom de Ia continuité gouvernementale. Or, jene
Ie fais pas.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Mon interrup-
tion ne portait pas sur le fond, mais sur la terminologie.

M. Michel Lemaire. — Je sais bien que vous savez ce
qu’est un projet.

Tout cela pour dire que cette procédure a pris un temps fou.
La présentation d’un projetd’arrété d'exécution avait été envisa-
gée au Conseil consultatif d’aujourd’ hui, puis il s’est avéré que
cela serait reporté au début 2003, La aussi, comme dans d'autres
secteurs, les convoyeurs attendent!

Je me demande, et je vous pose la question, s'iln’y a paseu,
dans la gestion de ce dossier complexe, de I’ incompétence dans
le chef de certaines personnes. Je voudrais vous entendre sur ce
sujet. Je n’entrerai pas dans le détail car je ne maitrise pas tous
les éléments, mais je voudrais que vous vous exprimiez A ce sujet
car ce retard me semble anormal et peu comptatible avec une
saine gestion.

1l reste donc de nombreux problémes & traiter, vous allez
certainement nous apporter certains éléments de réponse. Nous
nous sommes entretenus avec M. Hutchinson dans le cadre de
I ajustement budgétaire. Une argmentation de 100 millions est
prévue pour la politique des handicapés. Reléve-t-ellede 1’ appli-
cation de 1"accord sur le non-marchand? Il existe donc une
volonté politique d’augmenter les moyens budgétaires. Toute-
fois, cela nous semble encore insuffisant. Il serait donc intéres-
sant de nous expliquer de manidre détaillée les avancées poten-
tielles du secteur.

Quant aux problémes de solde budgétaire, je présume que
cette question a été évoguée au cours de votre réunjon de ce
matin. Je préfére donc en rester 1i et vous laisser faire votre
exposé. Comme vous sortez a I'instant méme de votre réunion
avec le Conseil consultatif, vous powrrez nous domnner des
nouvelles fraiches. I’ ai voulu exprimer I’angoisse de ce secteur
et j’ espére que vous pourrez hui apporter une lueur d’espoir dans
vos éléments de réponse. {Applaudissements sur les banes du
PSC.)

Mme la Présidente. — La parole est 2 Mme Braeckman.

Mme Dominique Braeckman. — Madame la Présidente,
monsiewr le membre du Collége, chers collégues, de fagon
synchronisée, les parlementaires ont regu dernidrement un
courier de !’ Institut Decroly les alertant des perspectives inquié-
tantes en termes ¢’ emploi et done de qualité des services qui se
profilent pour certaines institutions bruxelloises et ont pu lire
certaindes déclarations dans Ia presse. 8’il est vrai que si le
demnier projet d’arrété, comine la presse nous I'a appris, ouvrait -
globalement la possibilité de nouveaux emplois, de fagon plus
spécifique, certaines associations n’auraient pas bénéficié de
cette augmentation au demeurant trés 1égére au total. Je pense
pouvoir mettre les choses au passé étant donné que, si mes sour-
ces sont exactes, vous auriez remis I’exercice & plus tard.

Premiére question donc, quels sont les nouveaux délais que
vous vous étes fixés pour refaire un nouvel et dernier arrété
d’exécution relatif an secteur des IMP?

Je voudrais quand méme seulignez que vous étiez & 'aube
d’établir des normes catastrophiques pour certains établisse-
ments: méme si cela tombe dans le domaine du passé, je pense
qu’il n’est pas inatile de revenir 14-dessus pour éviter de retom-
ber dans les mémes omiéres a I'avenir.

Vos normes étaient catastrophiques par rapport 4 I'emploi.
Je pense notamment aux institutions d’hébergement et semi-




internats qui payaient le prix fort avec une réduction drastique
des normes d’encadrement et donc un personnel réduit  exercer
des fonctions de gardiennage et & subir uniquement des horaires
inconfortables (matins, soirées, nuits, week-ends).

L’ Institut Decroly, pour reprendre cet exemple médiatisé,
perdait 20 % de ses effectifs. Vous pourrez toujours rétorquer
que le personnel sacrifié aurait pu retrouver un emploi dans une
autre institution. Mais je pense, d’une part, qu'onn’a pas le droit
de déplacer le personmel comme s’il s’agissait de vulgaires
pions, et que, d’autre part, on n’a pas le droit de penser qu’un
&ducateur formé ot en train de se former pour un type de handi-
cap serait directement compétent pour auire type de personnes
handicapées.

C'était done une décision également catastrophique par
rapport aux personnes handicapées elles-mémes.

De plus, dans une institution d’hébergement, qui aurait
«gardé» (Je crains qu'il n'y aurait plus eu la possibilité de faire
des activités avec ces personnes en journée) les pensionnaires
alades, on n’ accueiilajt plus la personne dans sa globalité mais
en fonction de son occupation d’un lit la nuit.

Certains types de handicaps auralent aussi connu moins
d’encadrement que d’antres, I Institut Decroly, 4 cet égard, est
symbolique. Cette institution accueille des enfants caractériels
{code 140), enfants et jeunes troublés sur le plan psychique et
présentant des problémes comportementaux majeurs avec des
symptdmes de dépression, d’agression, de délinquance. On ne
les intdgre pas nécessairement dans la catégorie des personnes
handicapées mais leurs symptdmes handicapent trés fortement
leur possibilité d’intégration dans la société. Les spécialistes
estiment que les éloigner totalement de leur famille est préjudi-
ciable & leur réinsertion future et d&s lors les équipes travaillent
dans le souci de les laisser certains soirs, week-ends ou partics de
vacances dans leur milien familial.

Si on ne compte que les jours oit les lits sont occupés pour
établir des normes d’encadrement, I’effet pervers sera que les
institations y regarderont & deux fois avant de proposer  leurs
usagers de rentrer le week-end en famille. Tant pis pour les
projets et les efforts d’ intégration!

Je me suis d'ailleurs étonnée du fait gue des institutions
devaient fonctionner avec un nombre d’éducateurs réduit.
Comment faire fonctionner une institution avec 6 éducateurs
temps plein ? En tenant comple du nombre d’heures de presta-
tion & assurer, des vacances annuelles, des jours fériés et des
éventuelles absences pour maladie, des réunjons de groupe, des
contacts avec les familles, des visites médicales & U'extérieur,
impossible de fonctionner avec si pen de personnel pour assurer
toutes les nuits, d’ autant que les accords du non-marchand feront
diminuer le nombre d’heures par semaine et imposeront des
temps de formation!

Mais, apparemment, cela appartient au passé. Je voudrais
maintenant aborder la facon dont les choses ont été négociées.
On a négocié avec quelques employeurs, mais pas avec les
autres? On n’a pas pris la peine d’écouter les représentants des
travailleurs.

Les négociations ont duré pendant quasiment deux ans avec
des retours & la case départ, avec I'obligation de devoir compo-
ser avec des ministres différents. Ces négociations ne se sont pas
toujours passées avec la sérénité requise et les intéréts politiques
des uns et les ambitions des autres ont mis & mal les processus &
tel point qu’ aujourd’ hui on se retrouve avec rien finalement. Ne
faut-il pas meftre autour de la table des négociations les repré-
sentants des travailleurs, des fédérations, des associations de
parents, ’administration et que le ministre, qui s'excuse
d’ailleurs encore de mal connaitre le secteur, ait un représentant
valable ?

Fn atiendant d’ avancer vers un nouveau projetd’arréié, ily a
des points 2 traiter d’urgence.

Je pense 4 la question du remboursement des coiits de trans-
port, que votre arrété réglait plutdt favorablement, aux jeunes
institutions coincées par le blocage des normes, les institutions
en voie d’agrément.

Est-il envisageable de préparer dans les meilleurs délais et
dans une bonne concertation un arrété provisoire qui répondrait
Ades situations d’urgence qui ne sont pas rencontrées par I’ arrété
encore en vigueur ?

Mme fa Présidente. — Madame Braeckman, je suis déso-
Iée de vous interrompre une nouvelle fois ce matin, mais vous
avez épuisé votre temps de parole. Veuillez done conchure.

Ce que vous dites est intéressant mais je dois faire respecter
le réglement.

Mme Dominigue Braeckman, — Dansce cas,onn’ aborde
plus les questions de fond, on ne fait plus rien, le groupe BCOLO
ne rentre plus de demande d’interpellation, le PSC non plus et il
n'y aura plus de Commission communantaire frangaise!

Mme la Présidente. — Tout parlementaire connait e régle-
ment et il se doit de respecter le temps de parole de chacun. Je
vous demande gentiment de conclure.

M. Michel Lemaire, — Madame la Présidente, faites
preuve d’un peu de souplesse!

Mme la Présidente. — Monsieur Lemaire, je préviens
simplement Mme Braeckman que son temps de parole estépuisé
et je Ini demande d’en arriver a sa conclusion.

Laissez-lui 1a parole, monsieur Lemaire.

Mme Dominique Braeckman. — Il y a aussi d’énormes
retards dans la liquidation des soldes pour les institutions.

Comment expliquez-vous ces retards qui étranglent littérale-
ment certaines institutions? Avez-vous une idée des soldes
globaux pour les dernidres années et dont il est indispensable
d’avoir une estimation pour élaborer vos budgets? Verserez-
vous ces soldes avec les intéréts bancaires correspondants 7

De nombreuses autres questions restent en suspens: fes
nouvelles normes architecturales auront sans doute un coiit et il
faudrait, idéalement, qu’il reste encore des montants disponibles
pour les infrastructures et le matériel qui doivent s”adapter aux
besoins de la population handicapée et polyhandicapée, ou pour
de nouveaux projets tenant compte de 1’évolution de la popula-
tion handicapée. Quels sont les nouveaux moyens dégagés pour
répondre 4 ces guestions? Comment répondrez-vous aux
demandes de matériel informatique de quelques institutions ?
Qu’en est-il des dotations de la Loterie Nationale qui, depuis
qu'elles sont gérées via la CCF, connaissent des critéres
d’attribution gue vous devriez une fois nous expliquer?

Je conclus.

Le décret de 99 devait se terminer par un arrété dont tous
savaient qu’il allait cofiter, 11 devait cotiter d”autant plus que le
secteur avait déjd subi de nombreux blocages en termes
d’engagement de personnel depuis quelgues années. En 87 déja,
le systéme du prix de journée avait été abandonné au profit d’un
forfait calenlé sur base de 'année 83. En 94, un nouveau
systéme permit 1’ engagement de certaines catégories de person-
nel éducatif, social ef paramédical : rien pour les autres fonctions
comme les fonctions administratives {Celles-1améme dont votre
projet prévoyait la diminution).

Or, nous avons I’ impression gue vous voulez garder le décret
te! quel mais que cela ne vous cofite guasi rien. Ce n’est pas
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possible. La prise en charge partagée, parexemple, qui est systé-
matisée par le décret, A elle seule, doit cofiter énormément. Le
décret avaiten ce sens 1égalisé quelques exceptions : ne faudrait-
il pas amender le décret et renoncer i la systématisation de la
prise en charge partagée tout en gardant la souplesse requise
pour les exceptions ? Budget égal et décret égal n’est pas une
équation possible.

Par ailleurs, le temps aujourd hui nous est compté etil a faliu
aller vite, évoquer les dossiers rapidement. Je suis demandeuse
gue nous ayons un bon débat sur ces questions en commission
des Affaires sociales avec des explications technigues, des audi-
tions des gens du secteur: le débat est trop important et concerne
une grande partie du budget de notre Commission. (Applandis-
sements surles bancs ECOLO.)

Mime la Présidente. — La parcle est & M. Draps, membre
du College.

M. Willern Draps, membre du Collége, —— Madame la
Présidente. Je voudrais tout d’abord répondre sur deux points
précis & Mme Braeckman qui s’est jointe & 1'interpellation de
M. Lemaire. Comme vous et M, Lemaire I'avez dit, il s’agit
d’une matidre complexe et technique. J' ai €1€ amené d approcher
ce secteur depuis six mois. Je le connais probablement un peu
mieux qu’il y a six mois. I’ai d"ailleurs avoué en commission
que j’étais novice en la matiére. Je n’ai en tout cas aucune objec-
tion, madame Braeckman, & ce gue nous menions un -débat
approfondi en commission sur ensemble des aspects techni-
ques que vous avez évogués.

Deuxigmement, vous connaissez tous le poids spécifique
trés important du secteur des handicapés dans le budget de notre
institution, Il représente prés d’ un tiers du budget global. Ausein
du budget des handicapés, les seules IMP, c’est-a-dire les
cenires de jour et les centres d’hébergement, représentent prés
de deux tiers du budget.

Compte tenu des masses budgétaires aussiimportantes, dans
une institution telle que I’ Assemblée communautaire francaise &
Bruxelles et tenant compte de ses contraintes budgétaires, croire
qu’ on puisse disposer demain de centaines de millions {c’est en
ces termes-1a que les effets se font immédiatemment sentir sur
des budgets de plusieurs milliards) pour mener des réformes
fondamentales qui pourraient encore alourdir I’impact budgé-
taire sur ’ensemble de la dotation de nos commissions, ce n’est
pas raisonnable.

Sides modifications peuvent se faire au nivean de 'entrée en
vigueur de I'arrété, elles ne penvent qu’avoir une implication
budgétaire limitée. Je dois vous le signaler étant donné que vous
semblez totalementignorer les problémes de financementrécur-
rents-qui sont liés & la situation méme de notre Commission
communautaire frangaise.

Mme Dominique Braeckman, — Alors, il faut changer le
décret puisqu’il ne sera pas possible de ’appliquer dans une
enveloppe déterminée.

. Willemt Draps, membre du Collége. — Nous vous
démeontrerons qu’il y a peut-&tre encore des solutions.

J'en viens & présent & Uinterpellation de M. Lemaire &
laquelle vous vous &tes jointe.

Jai deux possibilités de vous répondre: ou bien je me base
sur le texte qui avait ét€ préparé & mon cabinet ou bien -— puis-
que vous y avez fait allusion il y un nstant — je vous relis ici la
communication que je viens de faire au Conseil consultatif.
Réflexion faite, je crois que vous serez plus heureux d’entendre
ici ce que je viens de dire officiellement au Conseil consultatif;
cela aura plus d’intérét pratique pour vous qu’une réponse du
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type de celles qui sont préparées pour des débats au sein d'une
assemblée parlementaire.

M. Michel Lemaire.— Je suis tout i faitd’accord d’autant
que si je reste un peu malheureux, je vous le ferai savoir et vous
compléterez peut-8tre votre réponse.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Je compléterai
ensuite si vous le souhaitez. Je vais vous répéter ce que j'ai
déclard voici moins &’ une heure devant le Conseil consultatif. Je
crois que vous y trouverez la réponse & Ia plupart de vos ques-
tions.

Vous vous rappelez qu’un décret a €té voté par notre Assem-
blée le 4 mars 1999, Ce décret, vous 'avez dit, mon-
sieur Lemaire, aborde la problématique de la personne handica-
pée sous un nouveau jour, a partir d’ un peint de vue évidemment
fort différent de ce qui existait depuis la création dufonds 81 en
1967 et suite au vote de ce décret, vous savez également,
madarne Braeckman, qu’un arrété d’application global, que I'on
a qualifié d’arrété «mammouths», avait &€ élaboré afin de
prévoirla mise en ceuvre sitnultanée du décret dans les différents
secteurs.

Simon prédécesseur avait poursuividans cette voie les diffé-
rents secteurs concernés auraient, en effet, été pénalisés s'ilavait
fallu attendre la mise en application, en une seule étape, de
I’ensemble du déoret, en ce et y compris pour les instituts
médico-pédagogiques, ce que 'on appelle awjourd’hui les
centres de jour et les centres d’hébergement. C’est mon prédé-
cesseur qui a pris cette bonne décision, je pense, de segmenter
Parrété mammouth et c’est ainsi qu’entre février et juin de I’an
dernier, les arréiés & application ont &8 pris pour les secteurs
suivants: d’abord pour les dispositions individuelles, ensuite
pour les entreprises de travail adapté, ensuite encore pour les
services d’ accompagnement pour sourds etenfin, pour les servi-
ces d’accompagnement pédagogique, les centres d’orientation
spécialisés et les centres de réadaptation fonctionnelle.

En ce gui concerne les IMP — votre propos d’anjourd” bui
—, les travaux d’élaboration de I’ arrété ont commencé paralléle-
mentdés 1999 et se sont poursuivis au cours de I’année 2000 par
la mise en place, au sein du Conseil consultatif, de plusieurs
groupes de travail. La volonié était de définir dans 1’esprit du
décret, et vous y avez fait allusion, un outil d’évaluation indivi-
duelle des personnes handicapées capables d’identifier, au-dela
du handicap, la capacité résiduelle 4’ adaptation et d’intégration
dans la vie quotidienne sociale, scolaire ou professionnelle.
Cette capacité est en effet résiduelle vis-2-vis de1’empéchement
individuel de réaliser le r6le habituel par rapport & son dge, son
sexe, et les facteurs sociaux et culturels de la personne. Je cite ici
le décret. Il s”agit done bien d’une vision globale de la personne
handicapée telle qu’elle est reprise dans la définition du handi-
cap. Ces travaux ont abouti, et vous y avez fait allusion, a
I'adoption d’une grille d’évaluation individuelle pluridisci-
plinaire de la personne handicapée. Une approche en termes de
normes d’encadrement appropriées a également &€ initice A
I’époque.

L’évaluation de I’ensemble des personnes handicapées qui
sont en IMP — gui représentent plus de 1800 personnes,
madame Braeckman —-est un travail considérable en termes de
budget et de temps & y consacrer, qui ne peut étre accompli du
jour au lendemain.

Face & ces contraintes budgétaires — on parlait d’un cofit de
8 4 10 millions —, face & I’ampleur de la tiche, mon prédéces-
seur a dii faire un choix par rapport a ces deux considérations et
cefutcelui d’un projet intermédiaire quant & sa portée novatrice;
onn’allaitpas jusqu’au bout de la démarche que je viens de vous
décrire €t on renongait a wtiliser le systéme de la grille
d”évaluation individuelle.

C’est ainsi, et je le répéte, monsieur Lemaire, qu’avant ma
prise de fonction en octobre 2000, ce projet d’évaluation indivi-




duelle du handicap via la grille élaborde a été abandonné au
profit d’une redéfinition ...

M. Michel Lemaire. — Jen’ai pas dit le contraire.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Dans votre
interpellation, vous ne faisiez pas clairement la segmentation
des décisions prises en fonction des titulaires de la compétence.
Je e suis trouvé, reprenant un dossier dans un contexte, etje ne
le cache pas, qui &tait tout & fait inconnu et nouveau pour moi,
face & une option qui avait 6t prise dans une certaine voie pour
les contraintes de lemps et de budget que je viens de vous rappe-
ler. Mon cabinet, — ayant repris celui de mon prédécesseur, ~—
cehui-ci a continté dans un premier temps & iravailler dans cette
direction.

Les travaux se sont donc poursuivis sar cette base, jusqu'ily
a quelques semaines.

1’évaluation de ces travaux a été faite, disais-je, sur la base
de projections en termes de redéfinition de I'adéquation de 'en-
cadrement des personnes handicapées. Aprés avoir pris connais-
sance de ces projections, j’ai décidé, vu certains effets, notam-
ment & I’Institut Decroly mais ailleurs également, de ne pas
poursuivre dans cette voie et de réorienter I’ étude de 'arrété en
ce qui concerne les normes d’encadrement psychologique, para-
médical, éducatif et social vers un retour & une approche indivi-
duelle et donc de ressortir cette grille pour approfondir éventuel-
lement I’exercice dans cette direction. Cela me semble en effet
une approche beaucoup plus moderne, plus contemporaine et
plus souple en fonction de I'évolution de Ia population des
personnes handicapées accueillies dans tel ou tel centre.

J'ai donc dégagé sur mes maigres crédits d’initiative les
moyens nécessaires A 1'accomplissement, dans les meilleurs
délais, de ce travail d’évaluation et sa traduction, en termes de
normes &’ encadrement avec les moyens humains complémen-
taires indispensables. Il est clair que cela ne pourra &tre fait par
1’ administration; il va falloir s’adresser A 'extérieur. T ai donc
préparé un appel de marché pour que Pon puisse constituer
’équipe pluridisciplinaire qui, sur des bases objectives, assurera
P’élaboration de la grille. Cela se feraen collaboration avec Iad-
ministration mais celle-¢i ne dispose évidemment pas sur le plan
humain des effectifs qui Iui permettraient dans un délai rapide
que vous semblez tous souhaiter ici, de pouveir faire une évalua-
tion individuelle sur la base de ce que je viens de vous expliquer,
des 1 800 personnes accueillies dans le secteur. L’administra-
tion est la premidre & en convenir.

I est plus que jamais important de pouvoir.souligner que la
Commission communautaire frangaise est aussi compétente
pour les relations internationales.

Un des aspects importants de cette brochure serait de rappe-
ler que la Commission communautaire frangaise joue unrdle sur
Ia scéne internationale et européenne — et je m’adresse ici &
P'autre membre du Colldge — dans la conclusion et
I’ assentiment aux traités internationaux en matiére d’enseigne-
ment, d’aide 2 la personne, de la culture et de la santé. 11 serait
nécessaite de souligner que la Commission communautaire
frangaise dispose du pouvoir de conclure des traités internatio-
naux portant sur les matidres de sa compétence. 11 serait anssi
fondamental de {raiter dans cette brochure des sujets axés sur la
diffusion des traditions européennes, le partage des acquis de la
recherche, I"aide aux artistes bruxellois et européens afin de les
faire connaitre & I'extérieur, tout en s’ouvrant au émoignage
culturel venn de tous les horizons, la promotion des échanges
entre les étudiants, entre les jeunes européens el non européens,
entre les boursiers, entre les spécialistes et entre les chercheurs.

En matidre d’enseignement et de formation, la Commission
communautaire francaise joue un role important et doit promou-
voir ses initiatives. Elle doit le faire savoir. Ce serait aussi

I’occasion de promouvoir les activités et manifestations cultu-
relles auprés de ces Européens.

Nous avons tous connaissance des activités gui se déroulent
dans la Région et qui sont également subsidiées par la Commis-
sion communatitaire frangaise. Il serait important de les faire
connaitre auprés de tous ces Européens.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Hutchinson,
membre du Collége.

Un agenda précis des contacts & prévoir avec les différents
intervenants du secteur sera fixé dés la semaine prochaine.

Le travail trés minutienx qui a été accompli ces derniers mois
en ce gni concerne les concepts de base comme, par exemple, les
condifions d’agrément, les conventions personnalisées, les
normes architecturales — Mme Braeckman y a faitallusion —
les frais de fonctionnement, ol encore, les contributions finan-
cidres, sera soumis, dis larentrée de septembre, comme prévu, i
T’avis des partenaires sociaux et des représentants de parents de
personnes handicapées.

T"ai donc préféré, dans ce dossier, faire prévaloir la sagesse
et la qualité de la réforme & conduire sur toute autre considéra-
tion.

Fai fait part de ces éléments il ¥ a quelgues instants au
Conseil consultatif. I18* agit done effectivement d’une réorienta-
tion du dossier par rapport 2 la direction qui lui avait & imposée
voild maintenant sept ou huit mois, Cela correspond aux atteittes
du secteur. I’ ai rencontré les travailleurs sociaux des différentes
institutions. J’ai pu essayer de valider cette méthode par rapport
i leurs attentes. I faut parfois reculer pour mieux sauter. C'estce
que nous faisons en I’espice. {Applaudissements sur les bancs
de la inajorité. )

Mime la Présidente. — La parole est i M. Lemaire.

M. Michel Lemaire. — Madame la Présidente, je remercie
M. Draps pour ses explications.

Une chose nous interpelle malgré tout, c’est que méme si
yous Tectlez pour mieux sauter, par rapport i cetie notion
d’approche individuelle, nous sommes quasiment revenus au
point de départ.

Une réflexion a é16 initiée en 1999, Je me suis un peu étendu
sur cette problématigue.

En octobre 2000, if 2 616 décidé que cette méthode ne conve-
naitpas. Nous sommes en 2001, vous arrivez aux affaires et vous
dites que, finalement, celle méthode n’était pas mauvaise et vous
la reprenez.

Je ne veux pas transformer cette Assemblée en une assem-
blée de «chasse aux sorciéress», mais cela implique, indépen-
damment de la complexité sur laquelle nous nous accordons
tous, un jugement qui peut tre trés sévire. Indépendamment de
celte complexité, comment peut-on justifier qu’aprés deux ans,
on en revienne, en quelque sorte, au point de départ.

(“est la premiére question.

Deuxi¢mement, — jepensais que celaaurait fait partiede la
comsnunicalion que vous avez faite au Conseil consultatif —
indépendamment de certaines réponses que vous donnez, les
renseignements que nous avions pris — jel’ai évoqué dans mon
interpellation — faisaient état de problemes dans la cléture du
caleul des soldes dus pour les années antérieures. Vous ne nous
avez pas répondu. Je vous prends peut-Etre au dépourvu.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Pas du tout.
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M. Michel Lemaire., — Il y a encore un probléme que je
nwal pas €voqué, c’est celui de ’affectation des moyens qui
devraient provenir de la Loterie nationale.

C'est vrai que je ne vous 1at pas expliqué. Si vous estimez
que je nerespecte pas les régles, je peux vous poser une question
€crite A ce sujet. 11 avait aussi été envisagé un audit sur le fone-
tionnement des services administratifs. Essayez de voir si vous
pouvez nous donner une aufre réponse sur cette problématique,
sinon, je me plierai volontiers i la régle de la question écrite.

Enfin, — indépendamment des informations que vous me
donnez — que peui-on dire aux gens de I"'SMP Decroly pour les
rassurer, & partir de quand et avec quelle intensité? Merci de
nous donner cet éclairage supplémentaire.

Mme la Présidente. — La parole est & Mme Dominique
Braeckman.

Mme Dominique Braeckman. — Madame la Présidente,
J'ai été sensible & certains aspects de la réponse de M. Draps,
notammentsa volonté de régler certaines situations urgenies par
un arété temporaire,

Je souhaiterais toutefois qu’il soit un peu plus explicite au
sujet de cette cellule qui évaluera les besoins.

Nousavons— de sinistremémoire — encore & I’esprit une
cellule de contrSle des subsides, qui n’avait rien 3 voir avec le
secteur non marchand. Je voudrais attirer I"attention du ministre
pour que on fasse appel & des gens qui connaissent les priorités
de ce secteur et qu’on ne le gére pas comme s’il s’agissait ¢ une
société commerciale & but lucratif.

Mme la Présidente. — La parole est 4 M., Draps, membre
du Collége.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Madame la
Présidente, je voudrais compléter ma réponse pour rassurer les
deux interpellateurs. ‘

Tout d’abord, en ce qui concerne I"Institut Decroly, rassu-
rez-vous, monsieur Lemaire, je me suis rendu sur place, j’ai
rassuré le personnel, la communication est passée.

Vous me permetirez de vous dispenser d’&tre mon interpréte
auprés de Decroly puisque j’y suis allé personnellement.
{Exclamations. )

Vous voulez savoir ce que vous devez aller dire aux gens de
Decroly. Je les ai vus, je leur ai dit ce que j avais i leur dire. Vous
leur direz ce que vous voulez bien leur dire!

M. Michel Lemaire. — Non, monsieur Draps, je ne suis
pas d'accord! Je vous interpzlle et j’annonce la couleur, suite,
notamment, & des positions consécutives & des déclarations
faites par des responsables de I'IMP Decroly.

Je sais que, dans le but de rencontrer leurs problimes et
—- convenez-en ~— de vous scolariser, vous les avez rencon-
trés, Nous aussi, bien siir. Nous décidons alors d’interpeller.
Cestlarégle. C’est de bonne guerre. Il est tout  fait normal que
je vous dise: « Vous &tes allé les voir, nous aussi. Que peut-on
leur dire 7»

Quelle est la conclusion?

C’est un débat public ...

M. Michel Lemaire. — D’accord, madame la Présidente,
mais nous avons chacun nos missions. Si je vais dire 4 I'Tnstitut
Decroly : « M. Draps nous arépondu : monsicur Lemaire, je leur
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ai dit, je n’ai pas besoin de vous!», je trouve que ¢’est tn peu
court!

M. Willem Draps, membre du Collége. — Ce que j’ai &
dire 3I"IMP Decroly, je le dirai moi-méme avec fa permission de
M. Lemaire! {Sourires.)

Quant & savoir pourquai on a abandonné Je travail initié en
2000, avec I’élaboration d'un cadastre ou &’ une grille limitée &
200 personnes pour valider 1’opération, je peux difficilement
vous répondre puisque c’est une décision que je n’ai pas prise
personnellement,

‘Mais je pense pouvoir vous dire, monsieur Lemaire, que les
contraintes budgétaires de notre institution n’étaient probable-
ment pas étrangéres 4 1"abandon de cette méthode.

Je sais trés bien, madame Braeckman, que I’exercice de la
grille est risqué, car on ne saif pas exactement ol il va nous
entrainer sur fe plan budgétaire. A cetégard, vous savez trés bien
gque c’est]’ ensemble du Collége qui doitprendre des responsabi-
lités, dans un contexte que vous suivez également avec beau-
coup d’attention, au sein de notre institution.

M. Michel Lemaire. — C’est une information que vons
m’autorisez & relayer dans le secteur?

M. Willem: Draps, membre du Collége. — JeI’aifait,ilya
uninstant, au conseil consultatif. Vous risquez d’ arriver comme
les carabiniers d’Offenbach!

M. Michel Lemaire. — Avez-vous fait un tabac en disant
cela?

Je n’en suis pas siir.

M. Willem Draps, membre du Collége. — Non, mais j’ai
au moins le mérite de la sincérité, du réalisme et de ne pas dire
des choses qui ne sont pas réalisables.

Du réalisme certainement; et la

M. Michel Lemaire.
sincérité, j’en doute trés fort!

Mme la Présidente. — Monsieur Lemaire, il n’est pas
question d’entamer un dialogue dans le cadre d’une réplique.

J ai pris bonne note de la demande de Mme Braeckman de
pouvoir discuter plus amplement de ce probléme en comimnis-
sion. Le bureau élargi sera saisi de votre demande, madame.

M. Willera Draps, membre du Collége. — Je suis 2 la
disposition de la commission.

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

QUESTIONS ORALES

Mine la Présidente. — L’ordre du jour appelle les ques-
tions orales.




QUESTIONS ORALES DE MME DOMINIQUE
BRAECKMANA M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU
COLLEGE, CHARGE DE LA CULTURE, DU SPORT
ETDELA JEUNESSE, RELATIVE AUREGLEMENT
VISANT A ACCORDER UN SUBSIDE AUX ASSO-
CIATIONS INTEGRANT LES SOURDS DANS
LEURS ACTIVITES CULTURELLES, SPORTIVES
OU DE JEUNESSE

Mme la Présidente. — La parole est 3 Mme Braeckman
pour poser sa question.

Mme Dominique Braeckman, — Madame la Présidente,
je voudrais tout d’abord préciser que je suis trés souvent i la
tribunc aujourd’hui parce gue j’avais introduit des demandes
d’interpeliation pour la séance plénitre qui n’a pas en Heu.

En mats dernier, i’ interrogeais le membre du Collége sur la
concrétisation d’une proposition de réglement déposée par
Michéle Carthé, Mohamed Daif et Martine Payfa visant 2 accor-
der un subside aux associations intégrant les sourds dans leurs
activités culturelles, sportives ou de jeunesse, proposition votée,
A I'unanimité, par I’ Assemblée en octobre 1998..

Dans la tradiion entamée par d’autres textes de notre
Assemblée, tels que la Charte du sourd ou encore le décret visant
4 accorder des tickets i fa traduction en langue des signes,
permettant aux personnes sourdes de participer &lasociétédela
facon la plus autonome possible, ceite proposition prévoitque la
C'ommission communautaire frangaise subventionne les asso-
ciations qui intégrent I'interprétation en langue des signes ou
toute autre technique d'interprétation dans leurs activités tout
public.

Mais, depuis 1998, alors que tous se réjouissaient de la
portée de ce texte, le membre du College y compris, les arrétés
d’application faisaient towjours défaut.

En mars, je lui demandais s'il pouvait cemer les obstacles &
la mise en application duréglement. Sa réponse fut assez surpre-
nante. En effet, il déclarait se trouver dans une impasse, préci-
sant que la complexité dela procédure de transmission des docu-
ments relatifs 4 la proposition — A savoir la notification ala
tutelle et la remise d’'une copie conforme i la chancellerie —
était A I origine de I’absence de publication au Moniteur belge.

Traduisons: le document était perdu! Tl indiquait aussi que
des solutions pouvaient &tre trouvées & cette situation. Trois
mois plus tard, je pense gue nous pouvons fous reconnafire qu’il
faut metire un ferme & cette situation ubuesque, Depuis lors, 1a
chancellerie a-t-elle regu une copie conforme, ce qui permettrait
d’avancer dans ce dossier?

En rhars, votre cabinet avait finalisé les arrétés d’applica-
tion. Quelle ligne budgétaire est-elle prévue, cette année encore
si possible? '

Par ailleurs, je souhaiterais savoir si une association regrou-
pant des personnes sourdes pourrait bénéficier de cette ligne
budgétaire dans la mesure ob elle permetirait aux personnes
sourdes de s'intégrer dans une démarche culturelle ou sportive
ou d’activités de jeunesse.

Mme la Présidente. — La parole est AM. Gosuin, membre
du Collgge.

#. Didier Gosuin, membre du Collége. -— Madame la
Présidente, mesdames, messieurs, en réponse i la question de
I’ honorable membre, j*ai le plaisir de I'informer que, d’une part,
je n’ai & ce jour, encore regt aucun document attestant de la
parution dudit réglement au Monitenr belge. Je le regrette et je
précise que ce n’est pas mon fait.

D’autre part, en réponse & votre question relative & la possi-
bilité pour une association de personnes sourdes de bénéficier
d’une intervention financiére dans le cadre de ce réglement, je
suis au regret de devoir vous réitérer une réponse négative,
madame Braeckman, je vous ai déja répondu par écrita ce sujet.

En effet, comme j’ai eu "occasion de Pexpliquer lors des
discussions en commission Culture présidant 4 Ia confection de
ce réglement, et ce, enprésence de ’ensemble des partis de la
majorité et de I'opposition, ce réglement a pour objectif de
permettre 1'intégration des personnes sourdes dans le cadre
d’activités accessibles & tout public.

Dés lors, si votre question porte sur la possibilité pour une
association de personnes sourdes de bénéficier d'unc
intervention financidre pour les frais d'interprétation liés &
1’accueil & une personnalité venant donner une conférence, lors
d’une activité organisée par une association de personnes sour-
des, ma réponse sera négative.

Ce type d'intervention a déja fait I'objet d'un décret qui
permet aux personnes sourdes de bénéficier de tickets
d’inteprétation leur offrant ainsi le choix de mener une vie tant
sociale que culturelie et associative.

Ce réglement, si vous me permettez de le rappeler une fois
encore, a pour bénéficiaire potentiel toute asociation dont les
activités sont accessibles & tout public qui désire permetire leur
accés aux personnes sourdes. Dans ce cas, une intervention leur
sera allouée afin qu'il puisse bénéficierdela présence d’uninter-
prite agréé lors dela participation de personnes sourdes aux acti-
vités tout public qu’elles soient culturelles, sportives ou liées au
secteur de la jeunesse.

Jerappelle &1’ honorable membre mon engagement Aprésen-
ter au Collége de la Commission communautaire frangaise, les
projets d'arrétds &’exéeution, et ce, dés que j’aurai été informé
par voie officielle de la parution du réglement au Moniteur
belge.

L’ imputation d’une ligne de créditen faveur del’application
de ce r3glement ne pourra & mon avis étre effective que dans le
cadre du budget portant sur Pannée 2002. En effet, des
I'approbation des amétés d’exécution par le Collége, ceux-ci
devront A nouveau tre transiis i la tutelle et ensuite faire I’objet
d’ une nouvelle parution au Moniteur belge. Je crains fortque, vu
le peu de temps nous étant imparti avant les vacances et la
suspension des réunions du Collége jusqu'a la fin du mois
d’aoiit, les arrétés d’exdcution, pour autant que fa procédure
préalable ait été suivie et soit arrivée i son terme, ne soient
présentés au Collége qu’au début du mois de septembre 2001.

Mme Ia Présidente. — La parole est & Mme Braeckinan
pour une réplique.

Mme Dominique Braeckman. -— En ce qui concerne ma
question complémentaire & laquelle M. Gosuin me répond par la
négalive, avaislu les rapports des débats en comimission lorsde
I’adoption de cette proposition de réglement. Mais les choses
n’étatent pas claires et je voulais qu’elles soient clarifiées
aujourd’ hui. J’avais déja posé la question au mois de mars mais
la téponse n’ avait pas €t fournie.

A présent, onenrevientaucentrede la question, qui estl’état
d'avancement de la procédure pour la mise en application du
réglement.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Ce documenta
&té retrouvé. Pour &viter toute fausse supposition, je rappelle que
je ne suis pas responsable de la chancellerie ni de la tutelle. Des
efforts ont été faits. Un document —une copie conforme—a été
élaboré.

Je regrette cet incident de parcours qui n’est pas le fait de
mon cabinet, je le répéte pour la cinquidme ou la sixigme fos

19




Mme Dominique Braeckman. — Je n’ai jamais dit cela!

M. Didier G osuin, membre du Collége. — Tout esten ordre
& présent mais cela bloque au Moniteur belge. 11 y a i ce niveau
un goutet d’étranglement. Je ne peux obliger ces gens & publier
ce document. Jattends donc la publication et, & ce moment,
j’entamerai Ia procédure officielle.

Miumne Ia Présidente. — La discussion est close.

QUESTION ORALE DE MME EVELYNE HUYTE-
BROECK A M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU
COLLEGE CHARGE DE LA CULTURE, RELATIVE
A CFC EDITIONS ET QUARTIERS LATINS ET A
LEUR DEMENAGEMENT

Mme la Présidente. — La parole est 3 Mme Huytebroeck
pour poser sa question.

Mme Evelyne Huytebroeck, — Madame la Présidente, 2
de nombreuses reprises, nous sommes intervenus i cette tribune
i ce sujet.

Nous avons appris qu’ apres bien des années de réflexions et
sans doute de discussions, il a été décidé de déménager  ASBL
CFC Editions ainsi que lalibrairie Quartiers Latins du boulevard
de Waterloo 4 la place des Martyrs. Mon groupe est souvent
intervenu i ce sujet pour regretter le peu de visibilits de cetie
librairie — auparavant elle se trouvait avenue Louise & un
premier étage — et donc sa trop grande confidentialité. Mais le
débat sur «quelle politique éditoriale 3 la Commission commu-
nautaire francaise et quel outil de diffusion» n’a jamais réelle-
ment eu leu. En effet, il faut distinguer la partle Editions de la
partie librairie, ce sont & notre sens des projets qui, s'ils sont
complémentaires, peuvent &tre distincts.

T ai déja lors d’ une autre 1gislature demandé au membre du
Collégeresponsable, M. Gosuin, s’il était réellement néeessaire
que la Commission communautaire frangalse aitsapropre politi-
que éditoriale et sa propre librairie, méme si nous savens qu’il
s’agit1a d’un héritage de 1a Commission frangaise de Ia culture.
Dans le carcan budgétaire que connait la Commission commu-
nautaire frangaise, et principalement dans le cadre budgétaire

. €triqué des compétences culturelles, il nous semble que des
choix doivent étre réalisés : soit la Commission communautaire
frangaise décide que ce n’est plus une pricrité et ferme les portes
de Quartiers Latins soit elle centre beaucoup plus sa politique
éditoriale et fait de Quartiers Latins une librairie qui a une spéci-
ficité sans doute francophone mais aussi bruxelloise toumée
principalement vers 1’ aspect urbain.

II ne sert & ren de concurrencer les autres librairies et le
circuit privé en présentant les mémes livres, les mémes romans
et le demier Prix Goncowrt. II faut faire de cette lbrairie de Ia
Commission communantaire frangaise un lien qui aitune réelle
pertmence bruxelloise et lafaire connaltre en tant que telle grice
4 des animations et des ouvertures plus larges que celles
d’aujourd’hui, par exemple vis-3-vis des écoles et du monde
associafif. Des choses intéressantes s’y font, on y domnne des
conférences mais je regrette toujours la confidentialité dans
laquelle elles s’organisent. Pourquoi ne pas imaginer des liens
directs avec d’autre outils culturels, — sur la place des Martyrs
ol ce sera probablement plus facile ~— avec les cinémas ou les
théitres.

Avez-vous, monsieur le membre du Collége, 4 I’ocecassion
de ce déménagement, impulsé une réflexion sur le devenir de
Quartiers Latins qui a probablement besoin d’un véritable coup
d’accélératenr? Le seul déménagement, sur une place aussi
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vitrine francophone soit-clle, ne donnera pas un sens plus perti-
nent a ce projet de librairie.

Enfin, puisque ¢’cst Ja place des Martyrs qui a été choisie,
autant done qu’elle soit investie pour devenir un vrai Iieu de
rencontres et d’animation des Bruxellois. Et nous ’avons
toujours dit, pas dans un esprit revanchard par rapport i la
Communauté flamande mais dans ie sens d’un projet culturel
vivantet dynamlque Cestcequi amanqué]usqu’aaujourd hui
dans ce projet. Le NTB était une opportunité mais n’a pas été Ia
méche qui a allumé la flamme, I’autre musée n’a jamais drainé
les foules, le projet de musée Alechinsky est mort-né, la billette-
rie n'ajamais été créée. Ne nous plaignons done pas anjourd’ hui
de ce nouveau projet culturel mais faisons en sorte qu'il soit
autre chose qu'une action isolée. Il faudra, aprés avoir mienx
ciblé Jes objectifs de la librairie, lui donner les moyens d"exister
et de fonctionner. Comme pour le cas du CIVA, il s'agit
d’assumer ses choix, Avez-vous prévud’augmenter les subsides
3 CFC Editions et & Quartiers Latins pour assumer d’éventuelles
nouvelles tAches et quel sera le cofit du déménagement ?

Autre point plus régional: I’affectation de la place et le bati-
ment choisi. I’apprends que vous avez signé une convention
avec une immobiliére qui occupera les lieux louds jusqu’i
aujourd’hui par la Commission communautaire frangaise et qui
prévoit un ensemble Horeca. Si les projets de brasserie et de
restaurant contribueront certainement 4 animer la place, le projet
d’hétel nous semble moins opportun.

Il était m&me question d’un moratoire sur les hbtels  Bruxel-
les. Ce quartier comporte énormément d’hbtels et Bruxelles en
compte actuellement suffisamment.

De plus, un nombre conséquent de lits vont 8tre ouverts cette
année-ci, En outre, &tes-vous sir que le PRAS autorise un hdiel
cetendroitet de quelle capacité ? Cette question étant plus régio-
nale, i’y reviendrai en d’autres lieux. Comme: vous avez une
convention avec la société, je vous pose la question.

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Gosuin, membre
du College.

M. Didier Gosuin, membre du College, — Madame la
Présidente, mesdames, messieurs, en réponse 4 'honorable
membre, {”ai le plaisir de 1"informer qu'en date du 12 juin 2001,
I’ ASBL CFC-FEditions a effectivement signé un contrat de bail
commercial avec la société anonyme immobiliere Deka, lui
permettant d’ occuper le n® 14 de 1a place des Martyrs. Avec les
ministres francophones du premier Gouvernement, je m’étais
engagé, en date du 27 septembre 1990, & ouvrir une seconde
vitrine sur la place. Aujourd’hui, dix ans aprés, cet objectif est
concrétisé.

Cette nouvelle vitrine francophone sur la place des Martyrs
occupera un espace de 306 m? et permettra & 'ABSL CFC-
Fditions d’accueillir, outre ses activités & caractére éditorial, la
librairie Quartiers Latins,

En effet, je me plais & vous rappeler que la librairie Quartiers
Latins développe une activité de promotion et de vente dont
Pessentiel des titres a trait & la dimension urbaine et qus les
ouvrages issus de I activité éditoriale de CFC-Editions consi-
tuent une série de collections thématiques liées a la mémoire de
laville, au patrimoine culturel, ainsi que la publication de guides
sur les parcs et jardins, la ville écrite, des essais sur la ville et la
collection dénommée «Regards sur la ville». A cet effet, la
Commission communautaire frangaise poursuwra 1'engage-
ment financier 1 1' ASBL CFC-Editions afin qu’elle puisse déve-
lopper plus encore cette spécificité éditoriale culturelle,

De plus, la librairie poursuivra son activité principalement
liée & I'architecture, la littérature, avec une prédominance pour
Ia littérature francophone, et les auteurs de la Communauté
Wallonie-Bruxelles, aux arts d’avant-garde et & 1a poésie, ainsi
qu'aux arts vivants.




1’ activité de 1a librairie ne s’ arrétera pas & ce premier axe lié
& I’édition et & 1a vente de livres.

En effet, depuis de nombreuses années, I'espace occupé par
la librairie du boulevard de Waterloo accueile trés régulidrement
des exposilions en rapport avec les livres exposés ainsi que des
rencontres entre des autenrs et le public bruzellois.

Je vous invite d’ailleurs, demain matin 2 11 heures, Aune de
ces rencontres aux Quartiers Latins et vous verrez que c’est loin
d’&tre confidentiel.

De plus, cet axe sera encore mieux développé A 'avenir car
un accord de partenariat s’est déja établi avec le thédtre de la
place des Marlyrs, qui accueillera également des expositions en
&troite collaboration avec la librairie Quartiers Latins et les spec-
tacles programmés dans ce thétre.

Je partage vos espérances de mobiliser de nouveaux projets
pour redonner vie & la place des Martyrs. Et ¢’est précisément
dans cetie perspective que cette implantation nouvelle se
déploiera constituant un adjuvant précieux pour tout un projeta
finalité culturelle. Ces deux vitrines francophones sont donc une
réelle amorce & ce renotveau qui ne se fera pas sans une réhabili-
tation des espaces bitis. Mais 14 aussi, et — jem’en félicite —
les projets sonf nombreux.

C’est ainsi que la sa immobili¢re Deka a annoncé son inten-
tion de développer un projet ambitieux de construction &’ un
complexe hételier qui concernera I'flotdontfaisaitpartie!’ Autre
Musée. Pour rappel, I Autre Musée, créé par M. Ronse, était
jusqu’au 12 juin 2001, loué par la Comimission communautaire
frangaise. Repris dans un premier temps comme lieu potentiel
pouvant accueillir la librairie Quartier Latins, ce projet fut aban-
donné par Ia CCF au regard des cofits trop importants Amettreen
ceuvre en vue de sa rénovation et de sa mise en conformité aux
besoins spéeifiques d’une librairie.

1l a done été cédé & I'immobilidre Deka en échange de la
mise A disposition de I'espace sis au n° 14 de la place des
Martyrs que va occuper la librairie Quartiers Latins. Cette
cession s’ est concrétisée par la signature, non pas d’une conven-
tion avec 1’immobiliére Deka, impliquant le partenariat de la
CCF dans le projet immobilier, mais bien par la signature d’un
avenant portant sur la résiliation de la convention initiale liant
par emphytéose la CCF 4 I'occupation de ce bien.

(M. Claude Michel, doyen d’dge,
remplace Mme Martine Payfa au fauieuil présidentiel)

Rassurez-vous, nous ne sommes pas partenaires d’un projet
immobilier. -

Consciente de Penjen que représente cette nouvelle implan-
tation pour I’ ASBL CFC- ditions, la Commission communaii-
taire francaise entend établir une nouvelle convention reprenant
toutes les obligations etdroits relevantdela conventiondu 5 juin
1989 ef de son avenant datant du 9 novembre 1994, C’est ainsi
que, outra la reconduction annuelle de la subvention de
6 000 000 de francs 4 I’ASBL du titre de prise en charge des
frais de fonctionnement liés 2 Pactivité é&ditoriale et &
Iexploitation de la librairie Quartiers Latins, la CCFs’engage i
couvrir les charges locatives ainsi que les frais de déménage-
ment de ' ASBL vers le nouvel espace, de réimplantation du
mobilier installé au boulevard de Waterloo, ainsi que les frais de
fonctionnement qui étaient & charge du budget administratif de
la CCF dans le cadre de la mise & disposition de cette ASBL etde
son personnel, de services et fournitures lids & ses activités. De
méme, la Commission communautaire frangaise entend mainte-
nir la mise & disposition de ’ASBL de trois membres de son
personnel dont I'imputation des charges de rémunération sera
maintenue au budget administratif.

M. le Président. — La parole est & Mme Huytebroeck.

Mme Evelyne Huytebroeck. — Monsieur le Président, je
remercie le membre du Collége pour sa réponse.

Je me réjouis que CEC-Editions souhaite développer davan-
tage la spécificité éditoriale culturelle.

Quand je parle de confidentialit€ par rapport au public, c’est
parce que je crois qu'il est bon que certaines lbrairies
s’adressent davantage Aun public plus spécifique. A présentque
CFC-Editions se situe place des Martyrs, on pourrait essayer
d’atteindre d’antres publics. Je pense notamment aux écoles.

Enfin, je n’ai pas regu de réponse concernant I'hétel & Ia
place des Martyrs mais j’y reviendrai dans une autre enceinte.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Je ne suis pas
compétent en la matiére.

M. Willem Draps, membre du Collége. - Jo répondrai 4
volre question dans une autre enceinte, madame.

M. Didier Gosuin, membre du Colltge. — Ce sera
I’oceasion pour mon collégue, M. Draps, de vous faire part de
tous ses projets.

M. Ie Président. — La discussion est close.

QUESTION ORALE DE MME DOMINQUE BRAECK-
MAN A M.WILLEM DRAPS, MEMBRE DU
COLLEGE, CHARGE DE L’AIDE AUX PERSONNES
HANDICAPEES, RELATIVE AU MANIFESTE
DEPOSE PAR LA «PLATE-FORME INTEGRATION
SCOLAIRE POUR ENFANTS EN SITUATION DE
HANDICAP»

M. Ie Président. — La parole est 8 Mime Braeckman pour
poser sa question,

Mme Dominique Braeckman., — Monsieur le Président,
monsieur le membre du Collége, chers collégues, ce 6 juin 2001,
les membres de la plate-forme «intégration scolairex» invitaient
plusieurs ministres & recevoir une pétition ayant pour objet le
droit & 'intégration des enfants handicapés en enseignement
ordinaire. Leur invitation concernait les ministres de ’Enscigne-
ment et de I’ Aide aux personnes handicapées.

Leur pétition, signée par plus de 8 000 personnes, demande
que le droit & I'intégration soit reconnu et respecté et que des
moyens et un soutien efficace soientmis en place pour aider tant
I’enseignant accueillantI’enfanten milieu ordinaire que I’enfant
handicapé accueilli.

La plate-forme «intégration scolaire» a été crééeen 1998 et
regroupe des services assurant le soutien d’enfants handicapés
en milien scolaire ordinaire. Plusieurs de ces services sont
reconnus par la Commission communautajre frangaise.

La philosophie développée par la plate-forme est gue soit
donné le droit fondamental aux parents de choisir I'enseigne-
tment le plus adapté pour leur enfant et ce dans les conditions les
plus adéquates, ¢'est-a-dire avec un accompagnement spécifi-
que reconnu et subsidié en cas de besoin. Cette philosophie,
ainsi que les demandes précises émanant des professionnels,
sont consignées dans un manifeste.

Je ne vais pas citer les différents points du manifeste car je
suppose que le membre du Coliége I'a 1u.

L’intégration d'enfants handicapés en milieu scolaire ordi-
naire est un sujet polémique qui fait I'objet de nombreux débats.
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Dians la foulée de la conférence de presse organisée par la plate-
forme lors du lancement de leur pétition, plusieurs cartes blan-
ches émanant d’inspecteurs de I'enseignement spécial sont
parues dans les joarnaux.

Tout le monde s’accorde sur le fait que I’ objectif final de
Penseignement doit étre I’ insertion harmonieuse de la personne
handicapée dans Ia société pour qu'elle y vive de fagon aussi
autonome, aussi responsable et aussi solidaire que possible.

Pour atteindre ce but, il est nécessaire d’envisager la situa-
tion de chaque enfant individusllement ¢ar il n’y a pas de voie
unique. Pour certains enfants, Ia voie la plus épanouissante peut
passer par la fréquentation de I’école ordinaire, en sachant que
celaimplique des efforts d’ adaptation, aussi bien pour ’enfantet
son enfourage que pour le milieu scolaire.

Dans d’autres cas, Fenfant peut profiter d’apprentissages
bien plus bénéfiques en fréquentant — parfois temporairement
— un enseignement adapté A ses besoins, 2 ses limites et 3 ses
possibilités. L enseignement spécial " aidera mieux qu’un autre
3 atteindre I'objectif initial d’intégration.

Lechoix du parcours de I’enfant doit 8tre réalisé en concerta-
tion avec 1'éléve, les parents, les centres PMS, les services
d’aide précoce et d’accompagnement, les directions et le
personnel de |’école d’accueil. Cest une démarche «sur mesu-
re» qui doit fenir compte exclusivement des besoins de I"enfant,
sans oublier de déterminer les conditions & réunir — telles que
les adaptations matérielles, soutiens ou aides spécifiques —
pour aboutir & une réusite.

Pour réaliser ce parcours et pour avoir un réel droit au choix,
des ponts entre les enseignements ordinaire et spécialisé doivent
exister. La construction de ces passerelles demande une ré-
flexion approfondie, car des conditions adéquates doivent &tre
offertes et rassemblées.

Toutes ces mesures présupposent qu'un meilleur soutien et
un financement 3 la hauteur des besoins de P'enseignement
spécialisé soient mis en place. L’enseignement spécialisé doit
pouvoir réaliser pleinement les missions qui lui sont dévolues. II
est trop souvent, faute de moyens, le parent pauvre que I'on
discrédite trop rapidement.

La Commission communautaire frangaise doit participer &
cette réflexion avec les divers auteurs de terrain concernés, mais
aussi en concertation avec les ministres de la Communauté fran-
caise (enseignement fondamental, enseignement secondaire,
enseignement spécial), votre collégue bruxellois chargé de I’en-
seignement, voire votre homologue wallon.

En tant que ministre bruxellois, vous pouvez vous saisir au
moins partiellement de ces questions relatives & I'intégration et
leur apporter des solutions, que ce soit via I'aide pédagogique,
P’aide individuelle et 1’aide précoce. ’

A ce jour, & qui est destinée Faide pédagogique?

Est-ce seulement aux enfants qui friéquentent le cycle supé-
sieur ? Ou bien des éléves du primaire et du secondaire peuvent-
ils en bénéficier ?

Une auire question cruciale est: comment apporter de 1 aide
aux enfants a P'intérieur de I'école ? Par «aide », il faut entendre
non seulement une aide pédagogique, mais également une aide
physique. Dans quelle mesure les services d’accompagnement
peuvent-ils aider un jeune ou un enfant handicapé & suivre physi-
quement les cours dans I’enseignement ordinaire ?

En résumé, la plate-forme vous ayant interpellé, pourriez-
vous nous informer des suites données & ses appels? Des
contacts avec les associations bruxelloises et vos collégues de la
Communauté francaise et de la Commission communautaire
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frangaise, ont-ils déja ét€ pris 4 ce sujet?

M. le Président.
College.

La parole est 3 M. Draps, membre du
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M. Willem Draps, membre du Collége. — Monsieur le
Président, mesdames, messieurs les députés, je connais les
travaux et Ies nombreuses démarches entreprises par la plate-
forme «intégration scolaire» pour les enfants en situation de
handicap et j’ai pris connaissance de la pétition signée par plus
de 8 000 personnes, qui demande que le droit & I'intégration
scolaire soitreconnu et respecté et que des moyens et un soutien
efficace soient mis en ceuvre pour permetire "accés de 'enfant
handicapé dans ’enseignement ordinaire.

Je pense, madame Braeckman, que cette insertion doit se
faire dés le plus jeune dge: dés lamaternelle et I'école primaire,
c’est-d-dire dés ce qu’on appelle Penseignement fondamental. A
cet égard, les aides doivent également &tre examinées par le mi-
nistre Nollet. Le concept d’intégration dans 1’enseignement
ordinaire est un probléme qui concerne avant tout ses compéten-
ces au niveau de la Communauté frangaise.

Cela étant dit, je vous remercie de me le rappeler, mais je
tiens 4 vous assurer que je connais «en tant que membre du
Collgge» les moyens dont je dispose pour répondre aux ques-
fions relatives 8 1intégration scolaire des enfants handicapés via
les services d’accompagnement, les services d’accompagne-
ment pédagogique et les aides individuelles procurées par le
service des prestations individuelles du service 4 gestion séparée
du secteur des handicapés.

De pluss, vous n’ignorez pas que tous les cabinets concernés
par I'intégration scolaire des enfants handicapés sont représen-
tés au Conseil supérieur de I’enseignement spécial, que ce soient
les cabinets de I’éducation, cenx en charge de la politique des
personnes handicapées, de 1a sanié, de I’aide 4 Ia jeunesse, ainsi
que de I’ aide sociale et de la santé au niveau fédéral.

Je vousinformerai également que mon cabinet a des contacts
réguliers avec celui de mon collégue Pierre Hazette. Par ailleurs,
le 6 juin dernier, les représentants de nos cabinets et ceux du
cabinet du ministre Detienne se sont & nouveau renconirés lors
de la conférence de presse de la plate-forme « intégration scolai-
re» pour enfants en situation de handicap en Communauté
frngaise.

Le 13 juin dernier, le Conseil supérieur a donné un premier
avis apportant des modifications positives 4 la réglementation
actuelement appliquée concernant I'intégration des enfants
atteints de handicaps sensoriels, caractériels, moteurs ou de
troubles instrumentaux. Cette intégration totale ou partielle
concerne des enfants inscrits dans le spécial et orientés ensuite
vers I'enseignement ordinaire. Si cette int€pration est réalisable
budgétairement, il faut reconnaftre que la problématique des
enfants handicapés mentaux n’a pas encore été abordée de
manigre approfondie.

En effet, c’est pour ce type d’enfants que plus de
400 familles en Communauté francgaise essaient, par tous les
moyens possibles, I'intégration directe dans I’enseignement
ordinaire.

Cette intégration est actuellement tr&s coiiteuse pour les
familles car ces enfants ne sont pas inscrits dans le spécial et dés
lors ne bénéficient pas des aides fournies par les services pour
les personnies handicapées. Dans la plupart des cas, les enfants
actuellement intégrés sont privilégiés par leur famille, et souvent
un parent se consacre totalement & ’accompagnement de
’enfant ou les parents financent personnellement un accompa-
gnateur pour leur enfant.

Des études sont en cours dans des groupes de travail pour
€valuer cetie intégration, émettre des propositions et intervenir,
les cas échéant, pour étendre I'intégration aux enfants qui
peuvents’yadapterentespectant les budgets de I’ enseignement,

Enfin, je conclurai en vous informant que, le 17 octobre
prochain, un colloque est organisé 4 I’ Université libre de Bruxel-
les &)’ initiative duministre Hazette, colloque auquel seront invi-
tés tous les ministres concernés, les parents et les professionnels




de 'enseignement de type 2, ¢’est-a-dire I’enseignement pour
enfants handicapds mentaux.

M. le Président. — La parole est & Mme Braeckman.

Mme Dominique Braeckman. — Ma question portait
également sur les aides pédagogiques. Qui peut en bénéficier?
Faut-il attendre que les enfants entrent dans lecycle supérieur ou
est-il envisageable que les éléves du primaire et du secondaire
puissent en bénéficier?

M. Willem Draps, membre du Collége. — Jepensey avoir
répondu. Il est évident que ces aides sont accessibles aux enfants
A fous les niveaux de scolarité. Mais, actuellement, le systéme
n’est pas entiérement opérationnel. C’est laraison pour laguelle
jen’ai pas caché les difficultés que rencontrent certaines famil-
les.

M. le Président. — La discussion est close.

QUESTION ORALE DE MME DOMINIQUE BRAECK-
MAN A M.ALAIN HUTCHINSON, MEMBRE DU
COLLEGE, CHARGE DE L’ACTION SOCIALE,
RELATIVE A L’ACCESSIBILITE A LA PILULE DU
LENDEMAIN DANS LES ECOLES REVUE A
1OCCASION DE SA VENTE LIBRE

M. le Président. — La parole est & Mime Bracckman pour
poser sa question.

Mme Dominique Braeckman. — Monsieur le Président,
monsieur le membre du Colldge, ma question concerne la vente
libre d’ une NorLévo.

En octobre dernier, j’interrogeais le ministre sur sa volonté
d’améliorer I’ acc2s 4 la contraception des jeunes, notamment en
rendant 1a pilule du lendemain accessible dans les écoles.

Snite 2 un rapport de la commission d’évaluation de laloi
relative & Vinterruption de grossesse (rendu public an débat du
mois de septembre précédent), rapport relevant que le nombre
d’avortements avait augmenté par rapport 4 I’ année précédente,
Jes femmes de moins de vingt ans représentant plus de 15 % des
IVG enregistrées en 1998 et 1999, nous &tions, mon collégue
M. Moock, le ministre et moi-méme sur la méme longueur
d’onde pour dire que ces chiffres Etaient assez préoccupants et
exigeaient des réponses volontaires et appropriées.

Une de ces réponses résidait dans votre volonté de promou-
voir Paccessibilité 2 la pilule du lendemain dans les écoles.
Aujourd’hui la donne achangé, dans le bon sens, dans lamesure
ot le NorLevo, hier nécessitant une ordonnance, st ¢n vente
libre. C"est donc un bon moment pour reparler de cetle problé-
matique et analyser ce qui a été fait.

Pour rappel, le NorLevo n’est pas une pilule abortive comme
le RU-486. C’est un moyen de contraception d'urgence qui se
prend dans Ies 72 heures aprés le rapport i risque. Les effets
secondaires du NorLevo sont plus négligeables que ceux de la
pilule abortive. Deux fois moins de nausées et trots fois moins de
vomissements. Son efficacité est plus grande puisque permettant
théoriquement d’éviter 85 2 98,9 % des grossesses selon le délai
dans lequel est pris le premier des deux comprimés, Néanmoins,
M. Moock nous faisait remarquer que son indicence sur la santé
'’ était pas nulle.

C'est vrai et il faut savoir qu'une telle pilule équivaut a
50 fois la dose d’une pilule contraceptive classique. L’effet est

comparable & I'ingestion de deux plaquettes de pilules contra-
ceptives en une seule fois.

Laquestion de Ia pilule du lendemain étantintimement lide &
la santé et les plannings familiaux n’étant pas les seuls & pouvoir
intervenir, vous vous éliez engagé i une vaste concertation avec
vos collzgues bruxellois et fédéraux ayant la santé dans leurs
attributions. On aurait puaussi ajouter laministrede la Santéala
Communauté frangaise. En outre, I"accessibilité A cette pilule
dans les établissernents scolaires étant liée & des compétences
d’enseignement, vous vous étiez engagé A prendre langoe avec
vos coll2gues de 'enseignement de la Communauté francaise.

Comment avez-vous concrétisé ces concertations ? Qu’en
est-il ressorti ?

En ce qui concerne I’ accessibilité ala pilule du lendemain, il
était prévu de permettre aux infirmitres présentes dans les
&coles d’ intervenir dans la distribution de la pilule du lendemain.
Avez-vous encote ce méme profil? Dans 1’ affirmative,
comment informe-t-on les jeunes que cen’estqu’une solutionde
contraception d’urgence, qu’il existe une contraception plus
douce et que, surtout, la pilule du lendemainne prémunit pas des
maladies sexnellement transmissibles?

1l est nécessaire de mener des campagnes d’information
auprds des jeunes pour qu’ils sachent que ce produit existe et
qu'il peut les prémunir contre UNE ZrOSSEsse NON désirée,

Dans le mé&me temps, il est impérieux de les informer des
autres modes de contraception, d’éviter la banalisation et voire
de les pousser i la consommation par une publicité mal réflé-
chie. Ce n’est pas facile. Il conviendrait peut-&tre de faire appel,
pour la conception des messages d’information, aux sociétés
scientifiques de médecine générale, qui sont habituées a réflé-
chir & ces questions.

Je suppose que vous vous &tes ¢également entouré de toutes
Jes garanties de confidentiaiité pour I’éléve qui va demander le
Norlevo au sein de son établissement scolaire. If serait préjudi-
ciables pour cet él&ve que I’on amalgame d'éventuels problémes
scolaires et affectifs. Il n’est peut-&tre pas non plus excessive-
ment souhaitable que le jeune 1y voit plus s clair entre qui
«fait» de "enseignement et qui «fait» de la santé.

Je vous avais demandé également quel suivi serait mis en
place: apparemment & 'époque, cette question n’était pas
encore résolue. Comment a avancé la réflexion?

Améliorer I’ accessibilité A la contraception et  la pilule du
lendemain, c’est aussi se demander comment améliorer
1'accessibilité au médecin traitant, aux consultations gynécolo-
giques, aux consultations dans les planmings. Qu’ avez-vous fait
dans ce sens, en lien avec vos collegues de la santé?

Nous étions d’accord sur la nécessité de promouvoir, pour
tous les jeunes, une vie affective et sexuelle épanouissante, ol
chacun serait acteur responsable dans ses relations etnotamment
dans ses relations sexuelles.

Souvent, la sexualité est présentée sous I’angle important,
cerfes, mais tellement réducteur de la confraception et de la
protection contre les MST dont le sida. La presse se fait I'écho
du phénomene des viols collectifs qui ont aussi & voir avec
'absence de respect des autres, avec P'image qu’ont ceitains
gargons des filles. Cela doit nous pousser i réfléchir.

Pour promouvoir un travail éducatif, en plus des concerta-
tions d’ordre institutionnel, il faut promouvoir lamise en Téseal
Q'acteurs tels que les enseignants, I'Inspection médicale
scolaire, les centres de plannings, les médecins généralistes, les
associations de parents, les pharmaciens ... "Ces différents
acteurs ont-ils été approchés par rapport & celie problématique?

Je pense nolamment au pharmacien qui va aussi jouer unrdle
en terme de santé publique puisque le NorLevo esten vente libre
ot donc accessible dans les pharmacies. On peut également
s'interroger quant & I"aménagement des locaux de la pharmacie
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surtout si des femimnes, parfois trés jeunes, doivent venir exposer
un probléme ou demander une explication dans la file des
clients. Elles devraient pouvoir Ie faire en toute confidentialité.

(Mme Payfa reprend place au fanteuil présidentiel)

Question pratique, le prix de ce médicament: Le NorLevo
cofite 350 francs. Pensez-vous utile d’imaginer une contribution
des pouvoirs publics afin d'aider les étudiantes, les plus écono-
miquement fragilisées 7

Avez-vous des pistes de réflexion en la matiére?

Quant an suivi scientifique, il est important que nous soyons
informés régulidrement de 1’évolution de la situation au point de
vue Epidémiologique. L’ Institut supérieur de la santé publique
devrait étre capable de transmettre & ce propos des donndes du
suivi de la situation qui nous permettront de réévaluer vos
actions en la matiére.

Mme la Présidente, — La parole est 4 M. Hutchinson,
membre du Collége.

M. Alain Hutchinson, membre du Collége. — Madame la
Présidente, chers collégues, je voudrais profiter de la question de
Mme Braeckman pour me réjouir une nouvelle fois de la déci-
sion d’autoriser la vente libre de la pilule du lendermain, ) ai &1é
un des premiers 4 plaider auprés de la ministre Alvoet pour une
accessibilité plus grande des contracepiifs et en particulier de
celui-1a.

x

Comme vous le rappelez, je me suis engagé & prendre
contact avec les différents niveaux de pouvoirs afin qu'une
concertation se concrétise sur la mise en place &’ un dispositif
intégré capable de délivrer Ja pilule du lendemain trés rapide-
ment, et notamment aux adolescentes.

'me semblaitnotamment opportun d’ étendre la diffusion de
cette pilule 4I’école comme ¢’ est le cas en France ol un disposi-
tif paramédical s’est vu renforcé an sein des écoles facilitant la
rapidité d’intervention des acteurs de l'inspection médicale
scolaire,

Des contacts répétés ont été pris avec les cabinets de I’ Ensei-
gnement et de la Santé 4 la Communauts frangaise. Je dois bien
VOUs avouer que mes collégues semblent manquer A cet égard de
I'intérétque j’espérais pouvoir susciter chez eux pour ce dossier.

L’essentiel des questions que me pose Mme Braeckman sur
Vorganisation de la distribution de ce contraceptif d'urgence
dans les écoles est bien entendu lié A des décisions qui devraient
&tre prises par le ministre compétent de ' Education, notamment
de Yenseignement secondaire.

Je vous garantis que je poursnivrai mes efforts & cet égard
vis-3-vis d’eux.

Cela étant, les divers contacts pris ontpermis lamise sur pied
d’un groupe de travail, actif au niveau de I’administration de la
santé publique. Ce groupe élabore des recommandations en
matiére de contraception, consacrées spécifiquement  la ques-
tion des jeunes de moins de 20 ans.

Je vous rappelle que ¢’ étaient précisément les stafistiques en
matigre d’' IV G qui avaient attiré notre attention sur cette catégo-
rie de jeunes.

Ce groupe de travail finalise ses travaux. Ses recommanda-
tions s’inscriront dans une stratégie globale de réduction du
nombre de grossesses involontaires chez les jeunes. I’ ai notam-
ment proposé qu’une information concréte soit réalisée &
Pattention des jeunes quant & utilisation correcte des moyens
contraceptifs. J'ai aussi plaidé pour qu'une campagne
d’information puisse étre initiée par les pouveirs publics afin de
ne pas laisser 4 la société pharmaceutique, qui délivre le Norlevo
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en Belgique, le monopole de cette information, qui est plutdt de
la publicité. II est de Ia responsabilité des pouveirs publics de
multiplier les efforts d’information en cette matiére.

Par ailleurs, j’ai souhaité introduire des recommandations
particuli¢res en matiére d’enseignement, en vue, notamment,
d’associer les cenires de planning aux actions entreprises, et &
I'information en milieu scolaire. De plus, il semble évident que
les programmes scolaires devraient beaucoup mieux intégrer
cette problématique.

Cela dit, si en France des conceriations &troites entre le
inilieu scolaire, I’inspection médicale scolaire et les centres de
planning familial se sont rapidement soudées, la complexits
institutionnelle belge et le morcellement des compétences ne
permettent pas d’ embrayer aussi rapidement sur des parienariats
entre le fédéral et les entités fédérées.

Concernant la mise en résean des acteurs, j’ai demandé aux
centres de planning familial d’entamer une large discussion avec
Ie réseau socio-sanitaire et notamment les médecins, gynéeolo-
giques et médecins de garde afin que ceux-ci puissent évaluer
Iintérét de prescrire la pilule du lendemain en méme temps
qu’une prescription contraceptive classique.

Il m’a également semblé important qu’une information
claire et précise soit adressée aux pharmaciens car il est encore
courant que les officines bruxelloises, en semaine ou le week-
end, ne disposent pas de Norlévo en réserve obligeant les
femmes et les hommes A entamer un vaste parcours des
19 communes avant de pouvoir trouver une pharmacie qui en
dispose. J’ai souhaité que ce probléme soit abordé par la ministre
de la Santé publique.

Enfin, pour terminer, je vous informe que j’ai fortement
insisté auprés de la ministre de la Santé publique pour qu’elle
augmente le prix des remboursements INAMI en vue d'une
meillenre accessibilité financiére des moyens de contraception.
1l est difficilement acceptable que les moyens contraceptifs
soientencore considérés comme des médicaments de luxe, inac-
cessibles & certaines d’un point de vue financier. Cela dit, les
cenires de planning subsidiés par la Commission communau-
taire frangaise pratiquent déji une politique d'alde et de soutien
aux femunes qui ne peuvent assumer la charge financigre de leurs
contraceptifs. Tls Jeur sont distribués 3 moindre cofit. Mais,
structurellement, ce n’est pas & la Comunission communautaire
frangaise & compenser le prix élevé des médicaments, et j’espére
gu’en cette matiére, une solution sera rapidement trouvée.

Je conclurai bridvement, en ne cachant pas que les nom-
breuses réunions que nous avons enes avec les acteurs réunis par
I’administration de la santé publigue m’ont appris que les réti-
cences et frilosités de certains restaient nombreuses & I'égard de
Ia vente libre et d’une meilleure accessibilité de Ia pilule du
lendemain. Le combat des fernmes pour la maitrise de leur
sexualité n’est pas encore gagné, mais "étape qui vient d’étre
franchie est importante.

J'espére, par ces quelques précisions, avoir répondu i vos
préoccupations.

Mine la Présidente. — La parole est 3 Mme Braeckman.

Mme Dominigue Braeckman. — Je remercie le membre
du Collége pour ses réponses.

Je pense qu’augmenter le remboursement INAMI pour Ia
contraception est une bonne chose. Je soulignerai toutefois que
certaines adolescentes préféreraient ne pas passerpar le systdéme
des ordonnances et des remboursements. En effet, elles préfe-
rent parfois I'anonymat, et que ni les parents, ni le médecin ne
soient au courant. Elles aimeraient bien pouvoir se procurer le
produit nécessaire mais n’ont pas toujours pour autant les
moyens financiers suffisants. :




Mme la Présidente. — La discussion est close.

Avant de procéder a la cloture de la séance, je souhaite faire
deux communications.

Je vous informe que, lors de la séance du 6 juillet, I’équipe
de tournage pour la réalisation du film sur ke Parlement sera vrai-
semblement présente. Cela vous sera confirmé par fax.

Par ailleurs, je vous rappelle la tenue de la commission
spéciale du Budget & I'issue de cette séance. 1l s’agit d'une
réunion trés courte qui a trait au budget de I’ Assemblée. On y
traitera des comptes de 1999.

L’ ordre du jour de 1a séance publigue étant épuisé, la séance
est levée.

— La séance est levée 4 12 heures.
Prochaine séance publique le 6 juillet 2001.

Membres présents & la séance: MM. Marc Cools, Jean-
Pierre Comnelissen, Yves de Jonghe d’Ardoye, Mme Amina
Derbaki Sbai, M. Willem Draps, Mme Isabelle Gelas,
MM. Didier Gosuin, Clande Michel, Mme Isabelle Molenberg,
M. Mostafa Ouezekhii, Mmes Martine Payfa, Frangoise Schep-
mans, Frangoise Bertieaux, Caroline Persoons, Pominique
Bracckman, MM, Alain Daems, Christos Doulkeridis,
Mme Evelyne Huylebroeck, M. Bemard Ide, Mimes Genevisve
Meunier, Fatiha Saidi, M. Yaron Pesztat, Mme Anne-Frangoise
Theunissen, MM. Michel Van Roye, Benoit Cerexhe,
Mme Béatrice Fraiteur, MM. Denis Grimberghs, Michel
Lemaire, Jogl Riguelle, Mohamed Azzouzi, Mme Sfia Bouarfa.
MM. Willy Decourty, Alain Hutchinson, Michel Moock,
Malfoudh Romdhani, FEric Tomas, Rudi Vervoort et Alain
Bultot.



ANNEXE 1

REUNIONS DES COMMISSIONS

Mardi 22 mai 2001
Commission du Budget, de I’ Administration, des Relations
internationales et des Compétences résiduaires

1. Interpellation de M. Michel Lemaire & M. Eric Tomas,
président du Collége, relative «aux retombées des accords dits
du Lombard sur la Commission communautaire frangaise»

Décision
* L’incident est clos.

2. Proposition de résolution concernant I’évolution & appor-
ter aux institutions bruxelloises déposée par Mime Isabelle Gelas
et M. Marc Cools [19 (2000-2001) n° 1]

Décisions
* Mme Caroline Persoons a été désignée en qualité de
rapporteuse.

* La commission a entendu les exposés introductifs de
M. Mare Cools et Mme Isabelle Gelas.

* La commission & cloturé la discussion générale.
Prochaine réunion:

Mercredi 30 mai 2001 & 12 heures, salle 206,
Présents:

M. Fric André, Mme Dominique Braeckman, MM. Jean-
Pierre Cornelissen, Christos Doulkeridis, Mmes Isabelle Gelas,
Evelyne Huytebroeck (supplée Mme Anne-Francoise Theunis-
sen), MM. Michel Lemaire, Claude Michel, Mmes Anne-
Sylvie Mouzon, Martine Payfa {présidente), MM, Mahfoudh
Romdhani, Alain Zenner,

Absente:
Mme Anne-Frangoise Theunissen (suppléée).

Mercredi 30 mai 2001

Commission du Budget, de I’ Administration, des Relations
internationales et des Compéiences résiduaires

Proposition de résolution concemnant I’évolution & apporter

aux institutions bruxelloises déposée par Mime Isabelle Gelas et

M. Marc Cools [19 (2000-2001) n° 1]
Rapporteuse:
Mme Caroline Persoons.
Décisions
» La commission a entamé Iexamen des considérants.

® Le retrait de la premire phrase précédant les considé-
rants a été déeidé 4 I'unanimité des membres présents,

¢ Le premier considérant a &ét€ adopté & I'unanimité des
membres présents.

* Les deuxidme ot troisidme considérants ont ét8 adoptés’

par six voix pour, trois voix contre et deux abstentions.

* Un amendement visant & supprimer le quatriéme consi-
dérant a été adopté par trois voix pour et huit abstentions.
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= A Punanimité des membres présents, la commission a
estimé que la poursuite des travaux devait &tre postposée afin de
permettre & tous les groupes politiques démacratiques d’y parti-
ciper.

Prochaine réunion:
Mercredi 13 juin 2001 & 12 heures, salle 206.
Présents:

Mme Dominique Braeckman, MM. Marc Cools (remplace
M. Eric André), Christos Doulkeridis, Mme Isabelle Gelas,
M. Claude Michel, Mmes Anne-Sylvie Mouzon, Martine Payfa
(présidente), Caroline Persoons (supplée M. Jean-Pierre Corne-
lissen), MM, Mahfoudh Romdhani, Michel Van Roye (supplée
Mme Anne-Frangoise Theunissen), Alain Zenner.

Absents :

MM. Fric André (remplacé), Jean-Pierre Cornelissen
(suppléé), Michel Lemaire (excusé), Mme Anne-Frangoise
Theunissen (suppléde).

Mardi 5 juin 2001

Commission de la Santé

1. Nomination d’un{e) deuxidme vice-président(e) en
remplacement de Mme Anne Herscovici, démissionnaire

Décision

+ La commission a élu Mme Fatiha Saidi en gualité de
deuxiéme vice-présidente,

2. Proposition de résolution relative 3 la promotion des
droits des paticnts en Europe, déposée par Mmes Isabelle
Molenberg, Frangoise Schepmans et Frangoise Bertieaux [18
(2000-2001) n° 1]

Rapporteur:

M. Marc Cools.

Décisions

e La commission a poursuivi la discussion générale.

* A la suite de la communication de P'avis du Conseil
consultatif bruxellois francophone de I'aide aux personnes etde
la santé, la commission a décidé de conclure ses travaux lors de
la réunion du 19 juin prochain, & 14 heures.

3. Auditions relatives & «1'adolescent dans ses rapports 3 la
santé» : suite i leur donner

Rapporteurs:

M. Serge de Patoul et Mime Fatiha Sardi.

Décisions

¢ Lacommission a décidé de demander 3 son secrétariat de

pouvoir disposer d’une relation compléte des auditions et des
débats qu’elles ont suscités.

* La commission a décidé de clbturer ses auditions en y
invitant des centres de planning familial (Gronpe Santé fosa-
phat, Collectif Contraception d’Etterbeek, Centre pluraliste
familial de Jette, Aimer Jeunes), 1’association «La Porte
Rouge» et Télé-Accueil.




Prochaine réunion:
Mardi 19 juin 2001 & 14 heures.
Présents:

Mme Dominique Braeckman, MM. Marc Cools, Stéphane
de Lobkowicz, Vincent De Wolf (président), Paul Galand,
Mme Isabelle Molenberg (supplée M. Serge de Patoul),
M. Mahfoudh Romdhani (supplée M. Willy Decourty),
Mme Fatiha Saidi.

Absents:

M. Jean-Jacques Boelpaepe, Mmes Sfia Bouarfa, Danielle
Caron, MM. Willy Decourty (suppléé), Serge de Patoul
(suppléé), Mme Béatrice Fraiteur.

Mercredi 13 juin 2001
Commission du Budget, de 1’ Administration, des Relations

internationates et des Compétences résiduaires

Proposition de résolution concernant 1’évolution & apporter
aux institutions bruxelloises déposée par Mme Isabelle Gelas et
M. Mare Cools [19 (2000-2001) n° 1]

Rapporteuse:

Mme Caroline Persoons.

Décisions

¢ La commission a poursuivi I’examen des considérants et
du dispositif.

« Un amendement visant & insérer un quatriéme considé-
rant (nouveau) a &€ adopté par dix voix pour et une abstention.

* Le premier point du dispositif a ét€ adopté 2 I’unanimité
des membres présents.

e La commission a estimé que la poursuvite des travaux

devait &tre postposée afin de permettre la recherche d’un
consensus sur les dispositions de la proposition de résolution.

Prochaine réunion :
Sur convocation.
Présents:

Mme Dominique Braeckman, MM. Marc Cools (remplace
M. Alain Zenner), Christos Doulkeridis, Mme Isabelle Gelas,
MM. Michel Lemaire, Claude Michel, Mmes Anne-Sylvie
Mouzon, Marline Payfa (présidente), Caroline Persoons
(supplée M. Jean-Pierre  Comelissen), MM. Mahfoudh
Romdhani, Philippe Smits (remplace M. Lric  André),
Mme Anne-Frangoise Theunissen.

Absents:

MM. Bric André (remplacé), Jean-Pierre Cornelissen
(suppléé), Alain Zenner (remplacé).

Mardi 19 juin 2001

Comimnission de la Santé

La commission s’est réunic sous la présidence de
M. Mahfoudh Romdhani, doyen d’dge.

1. Proposition de résolution relative & la promotion des
droits des patients en Europe, déposée par Mmes Isabelle
Molenberg, Frangoise Schepmans et Frangoise Bertieaux [18
{2000-2001) n° 1}

Rapporteur:
M. Marc Cools.

Décisions
La commission a:

« cldturé la discussion générale relative A cette proposition
de résolution;

« discuté et adopté & I’unanimité Jes amendements et sous-
amendements déposés;

« adopté & I'unanimité des neuf membres présents le texte
amendé de la proposition de résolution;

= prévu une lecture du rapport lors de sa réunion du 27 juin
prochain.

2. Demande de M. Serge de Patoul relative & I’absence de
possibilités de recours de personnes handicapées et autres a
I'encontre de décisions prises par les institutions qui les héber-
gent

Décision
o La commission a décidé de reporter ce point 4 sa réunion
du 27 juin.

Prochaine réunion:
Le mercredi 27 juin 2001,
Présents: I

M. Mohamed Agzzouzi (remplace M. Willy Decourty),
Mmes Frangoise Bertieanx (remplace M. Stéphane de Lobko-
wicz), Dominique Braeckman, MM. Marc Cools, Serge de
Patoul, Mme Béatrice Fraiteur, MM. Paul Galand, Mahfoudh
Romdbani  (président) (suppléant Mme Sfia Bouarfa),
Mimes Frangoise Schepmans (remplace M, Jean-Jacques Boel-
paepe), Isabelle Molenberg (supplée Mme Danielle Caron).

Absents:

MM. Jean-Jacques Boelpaepe (remplacé), Mmes Sfia
Bouarfa (suppléée), Danielle Caron (suppléée), MM. Stéphane
de Lobkowicz (remplacé), Willy Decourty (remplacé), Vincent
De Wolf (président) {excusé), Mme Fatiha Saidi.

Mardi 19 juin 2001

Commission du Budget, de I’ Administration, des Relations
internationales et des Compétences résiduaires

1. Projetde décret ajustant le budget des voies et moyens de
}a Commission communautaire frangaise pour I’année budgé-
taire 2001 [5-1 A (2000-2001) n° 1}

Projet de décret ajustant le budget général des dépenses dela
Commission communautaire frangaise pour I’année budgétaire
2001 [5-1I A (2000-2001) n° 1]

Projet de réglement ajiistant le budgetdes voies etmoyens de
la Commission conmmunautaire frangaise pour I'année budgé-
taire 2001 [5-1 B (2000-2001) n° 1]

Projet de réglement ajustant Ie budget général des dépenses
de la Commission communautaire frangaise pour l'année
budgstaire 2001 [5-11 B (2000-2001) n® 1]

Décisions
« M. Michel Van Roye a été désigné en qualité de rappor-
teur.

"« La commission a entendu le rapport des délégués de la
Cour des comptes.

» La commission a entendu Pexposé du membre du
Collzge chargé du budget et ses réponses & la Cour des comptes.

¢ La commission a entamé la discussion générale.
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* La commission a procédé & I'examen des tableaux
budgétaires.

« A la demande du Collége, la commission a annulé la
réunion du 20 juin 2001 3 9 h 30.

* La commission a décidé d’examiner la préfiguration des
résultats de I'exécution des budgets de la Cornmission commu-
nautaire frangaise pour I'année 2000 lors de sa prochaine
réunion. -

Prochaine réunion:
Mercredi 27 juin 2001 4 10 h 30 (salle 321).
Présents:

M. Mohamed -Azzouzi (supplée Mme Anne-Sylvie
Mouzon), Mme Dominique Bracckman, MM. J.-P. Come-
lissen, Christos Doulkeridis, Mme Isabelle Gelas, MM, Michel
Lemaire, Claude Michel, Mostafa Quezekhti (remplace M, Bric
André), Mme Martine Payfa (présidente), MM. Mahfoudh
Romdhani, Michel Van Roye (supplée Mme Anne-Frangoise
Theunissen), Alain Zenner.

Absents:

M. Fric André (remplacé), Mmes Anne-Sylvie Mouzon
(supplé€e), Anne-Frangoise Theunissen (suppléée).




{TAT DE 1’ ARRIERE DES TRAVAUX DES COMMISSIONS

(article 22, alinéa 5 du réglement)

Commission du Budget, de I’ Administration, des Relations
internationales et des Compétences résiduaires

Proposition de décret instituantun service de médiation dela
Commission communautaire frangaise, déposée par M. Fouad
Lahssaini et Mme Evelyne Huytebroeck [doc. 20 (2000-2001)
n° 1j. .

Commission des Affaires sociales

Proposition de déoret relatif 3 ’agrément et i la subsidiation
des centres de jour pour pErsomnnes Agées, déposée par
M. Michel Lemaire {doc. 9 (1999-2000) n® 1.

Proposition de décret &tablissant les principes généraux des
relations entre I’ autorité publique et le secteur associatif, dépo-
sée par M. Denis Grimberghs [doc. 10 (1999-2000) n° 1].

ANNEXE 2
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ANNEXE 3

COUR D’ARBITRAGE

Le greftier de la Cour d’arbitrage a notifié 4 I’ Assemblée:

P'arrét du 17 mai 2001 par lequel la Cour dit pour droit que
Iarticle 182, § 3, in fine, du Code wallon de I'aménagement
du territoire, de ['urbanisme et du patrimoine viole
Particle 79, § 1%, de Ia loi spéciale du 8 aoGt 1980;

I'arrét du 17 mai 2001 par leque! la Cour dit pour droit que
Varticle 26 de laloi du 22 décembre 1946 relative aux inter-
communales ne viole pas I'article 170, § 2, alinga 2, de la
Constitution;

Varrét du 17 mai 2001 par lequel la Cour dit pour droit que
Particle 112 de la nouvelle loi communale ne viole pas les
articles 10 et 11 de Ia Constitution;

P'arrt du 17 mai 2001 par lequel ta Cour dit pour droit que
I"article 90 de laloi du 30 mars 1994 portant des dispositions
sociales ne viole pas les articles 10 et 11 de 1a Constitution;

I"arrét du 30 mai 2001 par lequel 1a Cour rejette les recours
en annulation partielle de I’article 20 du décret de 1a Région
flamande du 11 mai 1999 modifiant le décret du 23 janvier
1991 relatif & la protection de I'environnement contre la
pollution due aux engrais et modifiant le décret du 28 juin
1985 relatif 4 Pautorisation écologique et de I’article 9 du
décret de laRégion flamande du 3 mars 2000 portant modifi-
cation du décretdu 23 janvier 1991 relatif 3 la protection de
Penvironnement contre la pollution due aux engrais;

Farrét du 30 mai 2001 par lequel la Cour dit pour droit que
Particle 57, § 2, alinéas 3 et 4, de la loi du 8 juiliet 1976
organique des centres publics d’aide sociale, modifié par
Farticle 65 de 1aloi du 15 juillet 1996, ne viole pas les arti-
cles 10 et 11 de la Constitution;

I’arrétdu 30 mai 2001 par lequel la Cour dit pour droit que le
décret du Conseil culturel de la Communauté culiurelle
néerlandaise du 13 juillet 1972 modifiant la loi du 7 aoiit
1931 surlaconservation des monuments et des sites ne viole
pas les régles établies par la Constitution ou en vertu de
celle~-ci pour déterminer les compétences respectives de
I'Htat, des Communautés et des Régions;

Parrét du 30 mai 2001 par leguel la Cour dit pour droit que
I'article 29 de laloi du 20 décembre 1993 portant des dispo-
sitions fiscales, financiéres et diverses ne viole pas les arti-
cles 10 et 11 de la Constitation;

Varrétdu31 mai 2001 pat lequel 1a Cour rejette le recours en
amulation des articles 408bis, 408zter, 409, 412, 412bis,
412¢ter, 413bis, 413ter et 414 du Code judiciaire, tels qu’ils
ont €€ remplacds ou insérés par la loi du 7 mai 1999;

Parrétdu31 mai 2001 par lequel la Cowr rejette le recours en
annulation I"article 8 du décret du Parlement flamand du
18 mai 1999 contenant diverses mesures d’accompagne-
ment du budget 1999;

Parrétdu 7 juin 2001 par lequel 12 Cour dit pour droit que les
articles 11bis, 12bis et 15ter de 'arrété royal m95 du
23 octobre 1978 relatif & la tenue des documents sociaux,
insérés par la loi-programme du 6 juillet 1989, puis rempla-
cés par la loi du 26 juin 1992, tels qu’ils étaient applicables
avant entrée en vigueur de la loi du 23 mars 1994, ne
violent pas les articles 10 et 11 de la Constitution;

— Tarrét du 7 juin 2001 par lequel la Cour dit pour droit que
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I’article 137, alinéa 2, de I’ordonnance du Conseil de la
Région de Bruxelles-Capitale du 29 aofit 1991 organique de

Ia planification et de I'urbanisme viole les articles 10 et 11
de la Constitution;

Parrét du 7 juin 2001 par lequel 1a Cour dit pour droit que les
articles 620 et 621 du Code judiciaire violent les articles 10
et 11 de la Constitution;

arrét du 13 juin 2001 par lequel la Cour dit pour droit que
Particle 35, alinéa 4, de la loi du 27 juin 1969 révisant
I'arrété-loi du 28 décembre 1944, interprété comme ne
prévoyant que la condamnation de I’employeur personne
physique, viole les articles 10 et 11 de Ia Constitution;

P'arrét du 13 juin 2001 par lequel la Cour dit pour droit que
Particle 135, § 3, du Code d’instruction criminelle ne viole
pas les articles 10 et 11 de Ja Constitution;

la question préjudicielle posée par 1a Cour d’appel de Mons
{en cause de la commune de Courcelies contre R. Viies) sur
le point de savoir si Particle 7, § 1¢7, de la loi du 6 février
1970 relative 4 Ia prescription des créances i charge on au
profitde I’Etat et des provinces, viole Ies articles 10et 11 de
la Constitution;

la question préjudicielle posée par le Tribunal du travail de
Verviers (en cause de I. Rakoci contre le Centre public
d’aide sociale de Hasselt) sur le point de savoir si les arti-
cles 1%, 57, § 1%, 60, §§ 1*7 et 3, de la loi du § juillet 1976
organique des centres publics d’ aide sociale violent les arti-
cles 10 et 11 de 1a Constitution;

les questions préjudicielles posées par le Tribunal de
premiére instance d’ Anvers et par le Tribunal correctionnel
d’ Arlon (en cause du Ministére public contre G. Vergracht)
sur le point de savoir si les articles 220, 221, 224, 264, 265,
§§ 1°7, 2 et 3,266 et 283, de Varrété royal du 18 juillet 1976
organique des centres publics d’aide sociale violent les arti-
cles 10 et 11 de la Constitution; :

les questions préjudicielles posées par la Comission d’ appel
institude auprés du service de contréle médical de I'INAMI
(encauseduDr Y. Palmers etautres) sur le point de savoir si
Particle 156 de la loi relative 41’ assurance obligatoire soins
de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, viole
les articles 10 et 11 de la Constitution;

les questions préjudicielles posées par le Tribunal de
commerce de Huy et parle juge de paix du premier canton de
Ligge (en cause de E. Krits contre Ia Poste, entreprise publi-
que autonome) sur le point de savoir si Particle 23 de la loi
du 26 décembre 1956 sur le service des postes, tel qu’il était
en vigueur avant le 18 aolit 1999, viole les articles 10 et 11
de la Constitution;

la question préjudicielle posée par la Cour de cassation (en
cause des Etablissements Delhaize Fréres et Cie-Le Lion
contre la commune de Wanze) sur le point de savoir si les
articles 377, alinéa 2, 378, alinéa 2, et 381 du Code des
impédts sur les revenus 1992 violentles articles 10et 11 dela
Constitution;

les questions préjudicielles posées par la Cour d'appel
4’ Anvers (en cause de la sa Borsumij Belgium conire I'Etat
belge) sur le puint de savoir siles articles 43, alindas 1%Tet 2,
€t 70, § 4, alinéa 2, du Code de la taxe sur la valeur ajoutée
violent les articles 10 et 11 de la Constitution;

— les questions préjudicielles posées par le Tribunal du travail

de Courtrai et par la Cour du travail de Gand (en cause de




59.09% — E. G.

A.Kluev et autres contre les Centres publics d’aide
sociale de Courtrai et de Bruges) sur le point de savoir si
Iarticle 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d’aide sociale, tel qu’il a été modifi¢ par
Particle 65 dela loi du 15 juillet 1996, viole les articles 10et
11 de la Constitution;

la question préjudicietle posée par le Tribunal du travail de
Bruges (en cause de I'Union des ‘Mutualitds chrétiennes
contre S. Dewulf et autres) sur Je point de savoir si
PParticle 164, alinéa 3, de la loi coordonnée du 14 Jjuillet
1994 relative & Passurance obligatoire soins de santé et
indemnités viole les articles 10 et 11 de la Constitution;

les questions préjudiciefles posées par le Conseil d’Etat (en
cause de 1" asb] « Fédération des maisons de repos privéesde
Belgique» contre 1'Etat belge) sur le point de savoir si laloi
du 13 juin 1997 portant confirmation des arrétés royaux pris
en application de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les
conditions budggtaires de lIa participation de la Belgique &
I’Union économique et monétaire européenne, et Ja loi du
26 juillet 1996 portantmodernisation de la sécurité sociale et
assurant la viabilité des régimes légaux des pensions violent
les articles 10 et 11 de la Constitution; .

la question préjudicielle posée par le Tribunal du travail de
Charleroi (en cause de I’ Office national de sécurité sociale
contre M. Dequenne et autre) sur le point de savoir si
Particle 30bis, § 6, 1°, de Ia loi du 27 juin 1969 révisant
I’arrété-loi du 28 décembre 1944 concemant la séeurité
sociale des travailleurs viole les articles 10et 11 de la Cons-
titution;

1a question préjudicielle posée par la Cour d’appel de Ligge
{en cause du Ministére public contre A. Musiaux) sur le
point de savoir si I'article 203 du Code d’instruction crimi-
nelle viole les articles 10 et 11 de la Constitution.

3



