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Présidence de Mime Martine Payfa, Présidente

La séance est ouverte a 9 h 35.

Mme Dominique Braeckman et M. Claude Michel, secrétai-
res, prennent place au bureau.

{Le procés-verbal de la dernidre réunion est déposé sur le
Bureau.)

Mme la Présidente. — Mesdames, messieurs, Ia séance est
ouverte.

EXCUSES

‘ Ont prié d’excuser leur absence : Mme Emmery, pour raison
de santé, Mme Molenberg, M. Comelissen.

COMMUNICATIONS

Notifications

Mmne Ia Présidente. — L' Assemblée a recu notification des
arréts récemment prononcés par la Cour d’arbitrage, ainsi que
des recours et des questions préjudicielles qui lui ont éié adres-
sés. La liste de ces notifications sera publiée en annexe des
comptés rendus de la séance.

ORDRE DU JOUR
Approbation

Mme la Présidente. — Au cours de sa réunjon du 16
novembre 2001, le Bureau élargi a procédé a I’élaboration de
Pordre du jour de la séance publique de ce 23 novembre.

ORDRE DES TRAVAUX

Mme la Présidente. — Une modification sera apportée a
Pordre des travanx: & la demande du membre du Collége,
Iinterpeliation de M. Cools sera avancée et aura lien aprés
I'interpellation de Mme Riquet.

Quelqu’un demande-t-il la parole ? (Nen. )

Si personne ne demande la parole, I'ordre du jour, ainsi
modifié, est adopté.

INTERPELLATIONS

Mine la Présidente, — L'ordre du jour appelle les interpel-
lations.

INTERPELLATION, DE MME MARIE-JEANNE
RIQUET A M. ERIC THOMAS, PRESIDENT DU
COLLEGE, RELATIVE A L’ASSURANCE-
DEPENDANCE

Mine la Présidente. — C’est M. Hutchinson qui répondra
‘en lieu et place de M. Thomas.

La parole est 2 Mme Riguet pour développer son interpella-
tion. :

Mme Marie-Jeanne Riguet. —— Madame la Présidente,
Monsieur le inembre du Colldge, chers collégues, I’assurance-
dépendance répond 2 un réel besoin. Le dernier tableau de bord
réalisé par I Observatoire de la Santé confirme que, méme si la
population bruxelloise échappe en partie au phénomeéne de vieil-
Tissement généralisé, on y observe depuis plusieurs décennies
une augmentation du nombre et de I'dge des personnes agées.

Ce méme tableau de bord livre les constats suivants:

— laproportion d’isolés augmente avec1’dge: plus de 50 %
des personnes de plus de 85 ans vivent seules. I1s’ agit surtout de
femmes, &tant donné leur espérance de vie plus longue

— prés d’un tiers de la population bruxelloise de plus de
65 ans est handicapée dans sa vie quotidienne suite & une ou

" plusieurs affections chroniques de longue durée; 8% des

hommes et 12 % des femmes souffrent d'un handicap de mobi-
1ité grave qui les confine a rester an fanteuil ou au lit

- la grande majorité des personnes dgées vivent & la
maison :

On sait que si les tendances démographiques actuelles
peisistent, le nombre de personnes de plus de 65 ans augmentera
encore considérablement. I est évident que le risque de dépen-
dance physique et/ou psychique va augmenter.

1 assurance-dépendance permet de couvsir ce risque en
prenant en charge toute une série de prestations non médicales:

— soit pour permetire A Ia personne dépendante de rester &
domicile avec I’assistance de ses proches et/ou de profession-
nels;

— soit, en couvrant partiellement Ies frais d’hébergement
en institution.

Plusieurs pays européens ont déja introduit une telle assu-
rance au sein de la séeurité sociale. C’est le cas de I” Autriche, de
la Suéde, de I’ Allemagne ou encore du Luxembourg. En Belgi-
que, toutes les tentatives en vue d’instaurer une assurance-
dépendance au niveau fédéral ont &té écartées, et la Flandre a
tenu & instaurer sa propre assurance.

Ce projet qui a ét€ adopté par le parlement flamand en mars
1999 et remanié par la suite, vient d’enfrer en vigueur au
1% octobre 2001. L’ assurance est obligatoire en Flandre, facul-
tative en région bruxelloise et inaccessible aux Wallons.

Non seulement, cefte assurance crée une premiére bréche
dans la solidarité nationale en matigre d’assurances sociales,
mais elle n'est pas adaptée aux besoins des Bruxellois, surtout
des Braxellois francophones, & qui elle est pourtant présentée
par des publicités alléchantes. Pouvoir s’ affilier pour 10 euros
est présenté comme une aubaine. Cependant, cette assurance
pose de réels problémes car elle privilégie le «droit du sol» par
rapport au «droit des gens»,

Les Bruxelloises et les Bruxellois qui tarderaient & s’ affilier
subiront une pénalité: leur droif aux prestations sera suspendu
pendant quatre mois pour chague année de non-affitiation. Il va
de s0i que les jeunes Bruxellois qui ont d’autres priorités dans la
vie que la perspective de bénéficier de cette assurance A partirde
65 ans et qui reportent leur affiliation subiront ainsi une lourde
pénalité, laquelle, je le rappelle, n’est pas appliquée en Flandre.

De plus, pour pouvoir bénéficier de cette assurance, il faut
habiter en Flandre ou en région bruxelloise de maniére ininter-
rompue depuis au moins cing ans.



Prenons le cas &’ un Bruxellois qui a cotisé toute sa vie et qui,
a P’aube de ses 65 ans, devient 1égérement dépendant. 1l a la
chance de pouvoir étre hébergé par sa famille en Wallonie
pendant guelques années, puis, devenant plus dépendant, il ne
souhaite plus 8tre une charge pour ses proches. S’il choisit une
institution en Wallonie, il n*aura droit i rien, ¢’est clair, méme
8’il a cotisé toute sa vie. Ets’il choisit une institution bruxelloise,
est-1] obligé de «régulariser» la période pendant laguelle il a
1ésidé en Wallonie? Je n'en sais rien.

Les publicités sont bien peu informatives. Ainsi, on annonce
une cotisation de 10 euros. Mais, en réalité, le décret flamand
prévoit lafaculté d’adapter cette cotisation en fonction des résul-
tats de I'assurance, si bien que rien ne garantit 1a stabilité des
cotisations futures. D’ailleurs, alalecture des travaux parlemen-
taires, il apparafit clairement que 'intention était de lier la cotisa-
tion aux revenus.

Mais il y a bien d’autres problémes: les Bruxelloises et les
Bruxellois qui souhaitent bénéficier de cette assurance doivent
s’affilier auprés d’une caisse d’assurances-soing agréée par la
Communauté flamande. Cela signifie que le dossier sera géréen
néerlandais. L’assistance sera aussi prestée par une structure
agréée par la Communauté flamande, qu’il s”agisse des services
d’aide & domicile, des centres de court séjour, des centres de
soins de jour, des services de garde-malade, des maisons de
repos, elc.

Sachant que les personnes dépendantes éprouvent déja bien
souvent des difficultés & communigner dans Jeur langue mater-
nelle, on peutimaginer Jes problémes auxquels les francophones
s’exposent en souscrivant une telle assurance.

MéEme si I’assurance-dépendance répond & un réel besoin,
force estde constater que sa version flamande ne répond pas aux
besoins des francophones de la Région bruxelloise. Elle n’a
d’aillenrs pas ét€ congue pour eux.

Elle est mono-communautaire :

Et elle aura des effets pervers, notamment en matiére
d’emploi. En effet, lorsque les francophones qui auront adhéré &
cette assurance pourront prétendre aux presiations, ils ne pour-
ront s’ adresser qu’ A des institutions et des services agréés par la
Communauté flamande. Ce systdme de chéques-services
permet de solvabiliser une demande et va stimuler une offre?
Donkc, il va permeitre de créer, de rémunérer des emplois?
Grice, notamment, aux cotisations payées par les francophones
actifs, Mais ces emplois ne seront pas créés dans les compéten-
ces de la Commission communautaire frangaise; je pense
notamment aux services d’accueil de jour. Je parie que cela va
attirer quelques navetteurs de plus!

Cela ouvrira aussi des marchés, puisque Fachat, la location,
le prét de produits non médicaux sont aussi couverts, mais &
condition d’8tre fournis par des infrastructures ou des profes-
sionnels agréés par la Communauté flamande.

On peut aussi s’interroger sur le concept méme de
I’assurance adoptée par la Flandre. Par exemple, les véritables
assurances-dépendance en vigueur au Luxembourg et en Alle-
magne au sein de la sécurité sociale bénéficient & toutes les
personnes couvertes par 1’assurance-maladie, sans condition
d’sge. Or, il faut atteindre 65 ans pour bénéficier de I’assurance
flamande; avant cela, il faut cotiser sans pouvoir prétendre aux
prestations en cas de dépendance. Autre exemple: les presta-
tions de I'assurance flamande sont supérieures lorsqu’on est
hébergé en institution, ce qui n’est pas de nature & encourager le
maintien & domicile. Or, les personnes Agées préférent le plus
souvent rester chez elles, avec une assistance appropride.

Le coiit est plus élevé pour elles, mais il Iest moins pour la
société.
Pour le groupe PRL-FDF, seule une assurance obligatoire

instaurée dans le cadre de la sécurité sociale permettrait, au
moins, d’éviter toutes les aberrations lides au droit du sol.

Le Conseil d’Etatn’ a pourtant pas contesté 1a compétence de
la Flandre en la matigre. La Communauté francaise a introduit
un recours devant la Counr &’ arbitrage, et cette derniére a validé
le décret flamand,

Le Conseil d*Ftat s’ est également prononcé sur une proposi-
tion de loi déposée par le député PSC Jean-Jacques Viseur, en
vue d’instaurer une assurance-autonomie dans le cadre de la
sécurité sociale fédérale. Sa proposition consistait & étendre
I'actuelle allocation d’aide aux personnes dgées.

Le Conseil d’Etat a rendu un avis ambigu parce qu'il ne dit
pas clairement que 1’on ne peut pas instaurer une felle assurance
au niveau fédéral. Il se contente en quelque sorte d’inviter
Fauteur a revoir sa copie. Cela n’empéche pas des voix PSC de
s’élever en Wallonie pour suggérer la mise sur pied d’une assu-
rance-dépendance purement wallonne.

Pour le groupe PRL-FDF, il faut certes tenter de trouver une
solution au nivean fédéral, mais nous sommes réalistes: il sera
trés difficile d’obtenir une majorité an Parlement fédéral alors
que la Flandre a déja instauré son propre projet.

Dés lors, il faut parallélement préparer une solution qui
réponde réellement aux besoins des francophones, La Commis-
sion communautaire frangaise et la Région wallonne devraient
agir de concert en ce sens, sous I’égide de la Communanté fran-
caise. If serait, en effet, encore plus aberrant de multiplier les
contraintes liées au droit du sol entre francophones, en créant
une assurance wallonne distincte d’une assurance bruxelloise. Il
suffit de penser au nombre de Bruxellois qui ont des proches en
‘Wallonie et vice-versa.

Pour s’y préparer, il faut aussi s’ assurer d"une offre de servi-
ces suffisante aux personnes dépendantes enrégion Bruxelloise.

Le dernier rapport de 1’ Observatoire de la Santé est alarmant
& cet égard: V'ofire de soins & domicile est 3 fois moindre en
région bruxelloise que dans les deux antres régions. A peine 7%
des plus de 60 ans, soitenviron 14 000 personnes, fontappel aux
services infirmiers & domicile et 3% bénéficient des services
d’aide aux familles et aux personnes fdgées, soit environ
6 500 personnes.

Monsieur le membre du Collége, je m’interroge sur les capa-
cités du Collége A relever le défi de garantir aux ainés bruxellois
une assistance de qualité lorsqu’ils sont victimes d’une dépen-
dance.

L’ offre de services d’assistance & domicile est insuffisante.
L’assurance-dépendance flamande ne répond pas aux besoins
des Bruxellois. Elle est inacceptable parce que le droit dua sol
I'emporte sur le droit des gens. Elle est inacceptable parce
qu’elle ne procurera pas des emplois aux Bruxellois.

A ma connaissance, ancune initiative n’est prise pour infor-
mer correctement les Bruxellods, ni pour Ieur proposer une alter-
native.

Existe-t-il des études ou des projets 7 Disposez-vous d’'une
estimation du colit gue représenterait une telle assurance-
dépendance pour les Bruxeliois francophones ? Avez-vous déja
eu des contacts avec la Communauté frangaise et la Région
wallonne ? Etudiez-vous des alternatives comme, par exemple,
le recours & la mesure annoncée par le Gonvernement fédéral
concernant les titres-services applicables 4 ’aide aux person-
nes ? (Applandissements sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. — La parcle est 4 M. Grimberghs.

M. Denis Grimberghs. — Madame la Présidente,
Messieurs les membres du Collége, chers collégues, je voudrais
profiter de I'interpellation de Mme Riguet sur cette question de
I’ assurance-dépendance {autonomie) pour réaffirmer la position
de mon paiti — évoquée i plusieurs reprises par Mme Riquet —




et m’interroger sur I’ attitude des francophones de I’ arc-en-ciel
dans cette affaire.

T’ ai relu récermment la déclaration du gouvernement fédéral
sur cette question de 1assurance-dépendance. J'imagine que les
négociateurs francophones ont obtenu de haute lutte — celan’a
pas dii ére facile! — un petit paragraphe sur I'assurance-
dépendance dans I'accord du Gouvernement Verhofstadt, indi-
guant que le Gouvernement fédéral allait prendre des initiatives
en la matidre.

Aujourd’hui, je ne vois rien revenir, et ce n’ est pas parce que
les flamands ont mis en ceuvre un dispositif, car au moment oll a
été ndgocié I'accord au nivean du Gouvernement fédéral, cetie
donne était connue. Je m’étonne dés lors qu’aucune initiative
1" ait 1€ prise au niveau fédéral.

Dans un débat récent sur cette question, au Parlement de la
Comrmunauté francaise, j"ai fait référence i laréaction de Mme
e Galan lorsque arrétde la Cour d’ arbitrage a ét€ pris A propos
du projet de la Région flarmande, lui accordant I’autorisation de
metire en ouvre son assurance-dépendance.

Quelle a 6té la réaction de quelqu’un qui connait bien le
probléme puisqu'elle I'a géré au nivean fédéral et a tenté
& avancer en cette matiére 7 Selon Mme De Galan, il faut que le
Fédéral se saisisse d’ urgence de 1a question. N’interprétons pas &
tort, dit-elle, I’arrét de la Cour d’arbitrage. Il ne dit pas que les
Plamands ont raison. Pour la Cour d'arbitrage, la Région
flamande a mis intelligemment en ceuvre un processus dans les
limites de ses compétences. Cest ainsi que doit étre interprété
T’arrét de fa Cour d’arbitrage. Il ne s’ agit pas de sécurité sociale.
Cela fait donc partie des compétences de la Région flamande.

Du céité francophone, il semble qu’on ait mal interprété ce
signal, malgré une lecture correcte de Mme De Galan.

Ce n’est pas de la sécurité sociale, laquelle reléve encore du
fédéral. I)'ailleurs, I’avis d’une chambre flamande du Conseil
d*¥itat sur 1a proposition Viseur le confirme, car les critiques du
Conseil & Etat sur cette proposition ont trait au mode de finance-
ment de I’ assurance-dépendance dans la proposition Viseur qui,
prudemment et pour ne pas augmenter la charge des entreprises,
suggare que ce financement soit supporté par une dotation fédé-
rale.

Ce n’est pas I’avis du Conseil d’Eiat pour lequel le principe
de la sécurité sociale est basé sur les cotisations des travailleurs
et des employeurs, Prévoir la mise sur pied d’une nouvelle initia-
tive, dans le domaine de la sécurité sociale, qui serait entiére-
ment financée par les pouvoirs publics, ne revét donc pas toutes
les caractéristiques de Ia séeurité sociale.

Je nie sais pas si nous avons une chance d'&tre entendus, nous
devrions d’ abord essayer de trouver un consensus entre franco-
phones au sein de cette Assemblées, mais si les francophones
veulent gagner ce combat, il est capital et urgent de prendre des
initiatives an nivean fédéral en la matiére, de sorte que le débat
puisse s’instaurer & ce niveau et que I'on ne doive pas prendre
des initiatives au niveau régional. Dans la situation particulidre
de Bruxelles, on ne voit pas trds bien comment cela pourrait
fonctionner. :

Nous connaissons d’ailleurs aujourd’hui, & Bruxelles, des
probldmes qui vont rebondir & 1’Assemblée réunie de la
Commission communautaire commune dans peu de temps, si
j’en crois la volonté de notre collégue, M. Van Raes, de mettre
sur la table un débat visant & permetire & des institutions sociales
ei de santé de fonctionner avec les Zorgkas. Sinous n’y prenons
pas garde, nous risquons {'étre soumis a des pressions, y
compris de Ia part des francophones de la périphérie, obligés de
coliser, et qui voudront avoir accs aux services organisés par la
C'ommission communautaire frangaise. Dans pen de temps, on
nous demandera d’ ouvrir la possibilité de services organisés par
notre Commission communautaire an bénéfice de prestations
dans Ie cadre des Zorgkas, puisque cette assurance est obliga-
toire pour les francophones de la périphérie.

Franchement, je ne peux qu’appuyer la fin de U'intervention
de Mme Riquet qui demande au Collége de prendre des initiati-
ves pour aider les Bruxellois 2 comprendre 1a situation. 11 faut
leur donner des clés de lecture si I’on veut qu’un certain nombre
de Bruxellois ne fassent par le choix, par exemple, de changerde
mutuelle. I1'y a une véritable mission d’information & mener sur
la sitnation actuelle. Mais il faut aussi savoir s'il existe une
volonté politique pour changer cette situation en prenant un
certain nombre d’initiatives, notamment dans un domaine ot le
fédéral a besoin d’un partenariat avec les Communauiés et les
Régions. M. Vandenbroucke a besoin de nous dans toute une
série de domaines. Des concertations ont d’ailleurs lieu, notam-
ment sur la politique & mener en faveur des personnes du troi-
siéme fige.

Nous devons saisir les possibilités de concertation qui nous
sont offertes. M. Vandenbroucke a besoin de la collaboration
des Communautés et des Régions pour que celles-ci, du cdté
francophone, fassent entendre Jeur voix pour exiger des initiati-
ves fédérales en cette matidre. (Applandissements sur les banes
PSC.)

Mime la Présidente. — La parole est A Mme De Galan.

Mme Magda De Galan. — Madame la Présidente, je ne:
comptais pas prendre la parole mais, aprés avoir entendu les
interventions de Mme Riquet et de M. Grimberghs, je voudrais
rappeler & nos colldgues le cheminement de ce qui a d’abord éte
appelé  «assurance-dépendance» pour devenir ensuite
«assurance-autonomie».

Au départ, il était question de grande dépendance — cette
notion &tiit inscrite dans la déclaration gouvernementale fédé-
rale de 1980 — car d’ancuns ne souhajtaient pas créer un
nouveau pilier de la sécurité sociale, ce qui impliguait, comme
1’a rappelé Denis Grimberghs, des cotisations patronales et des
cotisations de la part des travailleurs, éventuellement avec un
systéme de réserve pour les travailleurs indépendants et les fonc-
tionnaires.

Les néefandophones ne Pont pas accepté car ils voulaient
déja scinder la sécurité sociale en deux piliers: d’une part, la
couverture des revenus de remplacement, et d’autre pari, les
autres allocations familiales et soins de santé, financés par les
deniers collectifs, « Un juste retour de I'argent !»

Tai repris ce dossier en son lemps, en le rebaptisant
«assurance-autonomie» pour en faire un systéme semblable &
celui pratiqué en Allemagne fédérale, & savoir une convention
collective de travail ol travailleurs et employeurs s’ accordaient,
sur le plan interprofessionnel, pour laisser tomber deux jours

‘fériés, payés par I’employeur, pour des cotisation & charge des

travailieurs et une intervention de 'Etat.

A I’époque, les syndicats et les patrons étatent confrontés &
un choix cornélien: financer soit le FESC, soit les « vieux». On
peut écrire I’ histoire, mais pas la réécrire d’une autre maniére!
Le choix a porté sur la prolengation de 1’aide au FESC, avec une
cotisation a charge des employeurs, qui était pérennisée, pour
I'accueil extra-scolaire et non pour les créches.

Un groupe a ensuite ét¢ fondé avec des dirigeants de mutuel-
les des Sages : Mme Cantillon, M. Hallet, M. Debunne. Une liste
de critdres délterminait ce qu'était la dépendance — ou
1’ autonomie —, avec parfois un certain nombre de divergences
dans I’acceptation du terme. $”agit-il du placement en institu-
tion, pour lequel on ajoute une somme destinée i rémunérer la
maison de repos, s’ agit-il de permetire une aide & domicile, est-
ce en accordant un certain montant & des parents ou amis de la

personne en état de dépendance, pour Uaider & accéder a
Yantonomie?

Nous nous sommes trouvés face & un mur car personne ne
voulait apporter de réponse concréfe aux dix questions posées.



Entre-temps, en Région flamande, Mme WivinaDe Meester
—c¢’était il y a quelques années, bien avant I’ arc-en-ciel — avait
concocté son propre projet qui a €té jugé blessant, en Comité de
concertation, pour P'Etat fédéral, et contre lequel un recours a été
introduit.

Quand M. Viseur a réintroduit le dossier, il a buté sur un
autre écueil.

Pour ma part, comme I'ont dit Mme Riquet et M. Grim-
berghs, je ne peux que plaider pour la mise sur pied, an niveau
fédéral, d’un socle qui évite les distorsions régionales, afin de ne
plus devoir s’ interroger pollr savoir s'il y a une sous-nationalité

— car si tout le monde souscrit 4 I’assurance flamande, elle sera

rapidement ruinée. Ce serait peut-8tre une idée? — et pour
procéder 4 un comptage dont certains ne veulent pas!

Amon sens, il convient de s’ adresser aux responsables en la
mafidre,

Si on ne met pas en place un nouveau pilier de la sécurité
sociale — ce qui impliquerait une cotisation des employeurs et
des travailleurs — peut-&tre faudrait-il prévoir un systéme plus
large que I'APA, une aide aux personnes en assistance, établie
sur Ia base d’un «minimex vieux» basée sur une analyse des
revenus? ...—(Applaudissements surles bancs de la majorité.)

Mmé la Présidente. — La parole est 3 M. Galand.

Madame la Présidente, Monsieur le
membre du Collége, chers collégnes, il est évident que
Fassurance-dépendance devrait frouver sa place au sein de ce
que je considére comme un chef-d’ ceuvre, de ce que nous avons
peut-&tre fait de mieux en matiére de politique sociale et de santé
en Belgique, & savoir notre systéme d’assurance-maladie, notre
régime de sécurité sociale.

Il est regrettable de constater que, depuis plusietrs années,
certaing, et pas seulement du Nord mais aussi de droite, essaient
d’affaiblir ce chef-d’ouvre remarquable. Je ne sais comment
expliguer — est-ce par égoisme — qu’en Europe, des groupes,
de plus en plus restreints, estiment qu'il leur revient de relever
les défis, alors qu’au moment ot ’on constroit I’ EuroPe, atl
contraire, ils devraient de plus en plus s’ articuler au nivean euro-
péen, sur un socle solide.

Il n’y a pas si longtemps, lorsqu’an sein des assemblées
bruxelloises, nous avons voulu réaffirmer ce principe dans
certaines résolutions préparatoires aux sommets européens,
certaines familles politiques démocratiques s’y sont opposées.

Notre Région de Bruxelles-Capitale est aujourd’hui
confrontée & ce défi qui, par l'initiative de )’assurance-
dépendance prise parla Communaufé flamande, meten cause le
modéle bruxellois qui permet anx Bruxellois, quels qu’ils soient,
de s’adresser & un service mono communautaire ou bicommu-
nautaire, On ne demande pas aux Bruxellois leur identité
linguistique. C’est 1a logique m&me du systéime bruxellois et
tous les services peuvent y répondre, d’oll que vienne la
demande. Aujourd”hui ¢’est le modéle bruxellois qui est mis en
cause, Il ne suffit pas d’en appeler an nivean fédéral. On sait
quels sont les rapports de forces an niveaun fédéral. On saitquela
régionalisation conquise de haute Jutte rééquilibre, dans la struc-
ture fédérale, une minorisation des francophones qui était en
cours dans 1’Etat unitaire. Il faut, ds lors, que les Régions et la
communauté francophone - éventuellement en ¢ollaboration
avec la Communauté germanophone — arficulent correctement
leurs rapports de force dans cet Etat fédéral et qu’elles le fassent
i temps !

Je souhaite dong savoir quelles inifiatives le Collége compte
prendre et quelles sont les études en cours. Quelles sont les
données dont vous dispusez pour appréhender ce phénom2ne de
dépendance qui est a contrario aussi le signe d’ une grande réus-
site de nos sociéiés, 'allongement de I’espérance de vie en

bonne santé ? N'oublions jamais que I’allongement de la vie ne
constitue pas une charge pour nos sociétés: ce sont les six
derniers mois qui cofitent cher & la sécurité sociale et on
comprend pourquoi. I1 ne faudrait donc pas démobiliser le
quatriéme Age par un discours les présentant tous comme des
gens dépendants, malades ou en mauvaise santé. C’est scientifi-
quement faux, Mais il est vrai que la Cocof doit disposer au plus
vite de données pertinentes sur cette problématique, pour
pouvoir analyser les différentes possibilités et les réponses 2
apporter en articulant 2 Bruxelles les différents services sociaux
et de santé, qu'ils soient mono- ou bicommunautaires.
(Applandissements sur les bancs ECOLO.)

Mme la Présidente. — La parole est 3 M. Huichinson,
membre du Collége.

M. Alain Hutchinson, membre du Collége. — Madame Ia
Présidente, chers collégues, voila encore un sujet délicat, diffi-
cile, important pour nos concitoyens parce qu'il touche immé-
diatement a leur quotidien. Je tAcherai donc de vous apporter la
réponse la plus compléte possible sur un probléme qui est loin
d’étre résolu et dont nous aurons encore & débattre aun cours des
semaines et des mois & venir.

Je voudrais d’abord remercier Magda De Galan pour le
rappel historique que je n’aurais pas pu faire a sa place, étant
donné qu’elle a vécu ces situations en direct & I’ occasion de ses

" responsabilités ministérielles antérieures. Dans ma réponse, je

ne chercherai pas 4 éluder les problémes: certaines choses qui
viennent d’étre dites sont parfaitement exacles, notamment
Pimportance des décisions prises ou qui devraient 1’&tre aun
nivean du gouvernement fédéral en cette matiére.

T en viens i Ia réponse proprement dite 4 cette interpellation
de Mme Riquet. Dans le cadre de 1a description qu’elle a faite de
la situation des personnes Agées 4 Bruxelles, il ne faut pas
oublier de citer les nombreuses initiatives et les politiques
importantes mendes par notre Commission communautaire, au
bénéficie des ainds a Bruxelles, méme si — et je vous renvoie au
débat budgétaire — il faudra & I’avenir disposer des moyens
nécessaires powr amplifier les politiques sociales que nous
menons dés & présent.

L’ «assurance-dépendance» dont nous parlons aujourd’hui
entreraen vigueur en Flandre au 19 janvier 2002, Depuis le mois
d’octobre, les caisses de scins des mutualités et cerfaines
compagnies d’assurance ontd’ ailleurs commencé arécolter des
cotisations qui sont, je vous Ie rappelle, de 403 I pour chaque
assuré de plus de 25 ans, dans le cadre de cette assurance soli-
daire obligatoire pour ceux qui habitent sur le territoire de la
Région flamande.

Ces primes seront ajoutées & une dotation annuelle de 4
milliards et visent & offrir aux personnes lourdement dépendan-
tes de plus de 65 ans et vivant chez elles une aide financiére pour
les dépenses a caractére non médical 4 savoir I'aide-ménagere,
Ia livraison de repas, la location de matériel, etc.

A partir de janvier 2003, les interventions seront étendues
aux frais générés par le placement en maison de repos ou de
soins.

La cotisation & cette assurance est obligatoire en Flandre.
Pour ceux gui habitent Bruxelles, elle sera facultative. Cepen-
dant, une affiliation tardive entrainera une période de stage obli-
gatoire allant jusqu’a 10 ans, & partir de 2006.

Les Bruxellois affiliés ne pourront avoir recours gqu’a des
services sociaux unilingues reconnus par la Communauté
flamande. Or, & Bruxelles, il parait dés & présent que le nombre
de services flamands est clairement insuffisant pour couvrir une
demande que I’on pourrait imaginer croissante.

La ministre Mieke Vogels a déja annoncé son intention
d’établir des conventions avec des services bicommunautaires &




Bruxetles. Aucun contact i’ a toutefois été effectivement pris, a
ce jour, par le Gouvernement flamand pour envisager, en
concertation avec les responsables politiques concernds, la
situation particuligre de Bruxelles.

Comme vous I’ avez rappelé, unrecours en annulation contre
le décret flamand a été introduit le 25 novembre 1999 par la
Communauté frangaise devant la Cour d’ Arbitrage. Le recours
&tait essentiellement fondé sur les moyens pris de Ja violation
des rigles de répartition des compétences. Pour 1a Communauté
frangaise qui, en 1’ occurrence, représentait et défendait les inté-
téts de I'ensemble des francophones, un fel systéme
d’assurance, organisant une so}ida’rité interpersonnelle, relevait
clairement de la compélence de U'Etat fédéral. Aux termes d'un
arrét que beaucoup de commentateurs et moi-méme jugeons
décevant, la Communauté frangaise a été déboutée sur
Vessentiel, Ia Cour estimant que la Communauté flamande
restait dans les limites de ses compétences, précisément parce
que I’ assurance-dépendance ne couvrait que des prestations
relatives i }aide aux personnes, o’ est-a-dire une compétence
communautaire. :

Je réserverai I'analyse trés délicate de cet arrét sur la ques-
tion de la répartition des compétences entre les différentes enti-
tés du pays aux juristes constitutionnalistes.

Mme Magda De Galan. — Cette assurance est intitulée
«zorgverzekering», o’ est-a-dire toutes les aides non couvertes
par la sécurité sociale. Cest pourquot le Conseil d’Etat I'a
approuvée.

M. Alain Huichinson, membre du Colidge. — Ce qui
semble certain, ¢'estquela jurisprudence issue de cetarrétouvre
une bréche dans notre systéme actuel de séeurité sociale et dans
la solidarité publique et interpersonnelle qu’elle organise, indé-
pendamment de touie apparienance communautaire on régio-
nale. -

A Bruxelles, hormis 1o bénéfice politique et peut-&tre finan-
cier que la Flandre souhaite retirer de ce décret et de Vaspect
«recensement déguisé», déja évoqué A cette tribune, cette assu-
rance-dépendance représente pour les services francophones,
o' est-h-dire les services financés par notre institution, un risque
réel.

Les personnes les plus défavorisées sont en effet suscepti-
bles de faire appel aux services dont les prestations jeur sont
remboursées, ¢ est-a-dire ceux qui sont agréés par ta Commu-
nauté flamande, méme si elles doivent lire leur facture en
néerlandais ...

Tai déja Gvoqué Pinsuffisance de services mono-
communantaires flamands suscepiibles do fournir ces presta-
tions 2 1'ensemble des Bruxellois, maisia possibilitéde conclure
des conventions avec des services bicommunautaires pour offrir

des aides en flamand, ne manguerait pas, j'en suis certain, de -

susciter d’importants débats politiques.

Vous me demandez, par ailleurs, une estimation du cofit
représenté par une telle assurance—dépendance pour les france-
phones bruxellois.

Sil’onreportel’ investissementdela Communauté flamande
— 4 mjlliards — sur les 850 000 Brusellois francophones, sans
atre en mesure de vous fournir un chiffre plus précis, I'on peut

estimer & environ 580 2 600 millions de francs belgesle finance-

ment d’un tel systéme & Bruxelles.

Plusieurs questions doivent maintenant &tre posées, sachant
effectivement gue les personnes agées et dépendantes sont
confrontées a des besoins d’ assistance de plus en plus impor-
tants, mais qui ontun cofit parfois élevé. Or,une société de déve-
loppement comme lanbtre se doitd’encadrer au mieux ceux qui
en ont besoin et doit garantir & chacun, quel que soit son Ageou

son étatde santé, 1a possibilitéde poursuivre savie dans les meil-
leures conditions possibles.

Lapremiére guestion a poser est politique. Indépendamment
delacharge budgétaire que représenteraitun tel projet a Bruxel-
les et qui ne pourra étre assumée parla Commission comiunau-
taire frangaise avantun certain nombre d’années, je pense qu’il
est indispensable de mobiliser I'ensemble des francophones
présents a tous les niveaux de pouvoir. Nous devons déterminer
ensemble si nous somimes o non préts A nous engager vers la
communautarisation progressive des mécanismes de séourité
sociale etde solidarité interpersonnel]e ou si, au contraire, nous
souhaitons réaffirmer le role primordial de 1'Giat fédéral dans
des matiéres aussi sensibles que celles-1a.

Un recours devantla Cour d’ Arbitrage concernant Jes mest-
res particulitres relatives aux Bruxellois dans le nouveau décret
du 18 mai 2001, a savoir I’imposition d’un stage pour ceux qui
ne participent pas au sysidme dés le début, est toujours possible.
1l devrait &tre introduit avant le 28 janvier. Mais I’ opportunité
d’un tel recours doit étre évaluéeen fonctionde !’ orientation qui
sera la nbtre. '

A défaut de pouveir encore contester en droit, devant une
juridiction, le principe de I’ assurance-dépendance, peut-gtre
avons nous intérét & maintenir Ja discrimination qui frappe les
Bruxellois. Cela pourrait avoir pour effet de dissuader certains
qui seraient tentés d’adhérer & un systéme communautarisé,
mais je suis un peut sceptique.

La deuxisme question qui doit &tre posée est évidemment
celle des politiques que la Commission communautaire fran-
gaise met ou metira en ouvre pour rencontrer les besoins crois-
sants des personnes gées, particulidrement celles qui sontlarge-
ment dépendantes d'une assistance extéricure.

i fautrappeler qu’'ilexiste 3 Bruxelles de nombreux services
d’aide aux personnes dépendantes, subsidiés parla Commission
communautaire frangaise. Ces services, diment agréés, fournis-
sentdes prestations de qualitéet font participerle bénéficiaire au
cofitdelaprestationen Fonction de ses revenus, La part contribu-
tive du bénéficiaire dans les services d’aide & domicile est de
24 francs I'heure pour les plus bas revenus et de 250 francs pour
les revenus les plus élevés. La part contributive moyenne pour
’ensemble des services est d’environ 70 francs I'heure.

Pavoue étre plus tenté de poursuivre une politique d’aide
aux personnes fgées par un contrdle de la gualité des services
fournis que par certains aspects du systéme d’assurance-
dépendance flamand, qui pourra financer des prestations four-

nies par des tiers sans qualification, et notamment par les
membres de la famille.

A cetégard, jeme suis engagé dans une séflexion qui pourra
conduire le College modifier les critéres d’ établissement de 12
part du bénéficiaire dans le financement d'un certainnombre de
services. En effet, certaines personnes ont des revenus qui leur
permettent de financer une heure de prestation d’aide familiale
ou ménagére par jour. Mais si la dépendance esl importante et
nécessite plusieurs heures de prestation, le colit devient vite
insupportable, quel quesoitle revenu. Cela vaut pour'ensemble
des services de ce type & Bruxelles. Dés lors, il fandrait égale-
ment prendre en compie |a situation physique, ou Tamilialedela
personne pour établir Ie montant des paris contributives et ainsi
donner accés Aun plus grand nombre, et A ceux gui enont le plus
besoin, & No§ services & aide 3 domicile.

 Une premiére expérience verra le jour en 2002. Elle
concerne les familles dont un ou plusieurs enfants sont grave-
ment malades ou handicapés, et qui sont en permanence mobili-
sées antour de ces derniers: elles sont souvent confrontées i des
charges financidres importantes et ont moins de disponibilités
pour générer des revenus. Je souhaiterais donc qu’elles puissent
bénéficier de I'assistance d'une aide familiale pendant un tenps
important, peut-&tre un mi-temps, mais & un cofit réduit et
supportable par rapport aux barémes existants auj ourd’ hui. Trés




peunombreux sont cenx qui peuvent payer un tel service, méme
avecdes revenus moyens qui déterminent des parts contributives
relativement importantes. Cette premire expérience pourra, je
Pespére, ouvrir 1a voie & une généralisation de cetie nouvella
maniére d’établir 1a participation du bénéficiaire, ou en tout cas
des bénéficiaires les plus dépendants. Mais il est évident aussi
que la question budgétaire reste posée.

L’évaluation du cofit budgétaire de Ia généralisation du
systéme de pondération de la part du bénéficiaire en fonction de
I'état de dépendance sera réalisée dans le courant de I’année
2002,

Enfin, je me joins & cet &gard A M. Grimberghs et & 4’ auires
intervenants pour dire qu’il reste bien entendu évident, comme
Jje I'ai dit précédemment, qu’un financement doit exister qui
mutualise le risque de dépendance, en faisant participer
Pensemble des citoyens. Mais comme vous, monsieur Galand,
je n’imagine un tel systdme qu’au niveau fédéral, ou méme,
COMime on 'y arrivera certainement un jour, au niveau européen.

Le débat reste bien entendu ouvert, et jem’engage A le pour-
SUivIe avec vous en venant vous présenter en 2002 les expérien-
ces et]’évaluation des colits que j*ai évoqués, mais égalementen
poursuivant nos contacts avec e gouvernement fédéral dans le
cadre del’accord de majorité, pour aller au-dela d’ une réflexion,
d’un certain attentisme par rapport a des initiatives vis-a-vis do
cetle assurance-dépendance. (Applaudissements sur les bancs
de la majorité.)

Mme la Présidente. — La parole est 3 Mme Riguet.

Mme Marie-Jeanne Riquet. — Madame la Présidente, je
remercie M. Hutchinson pour sa réponse. Comme lui, je pense
qu’il esturgent de mobiliser les francophones 2 tous les niveaux
de pouvoir. Je voudrais aussi rappeler, comme 1a fait Mme De
Galan, qu’il faut étre réaliste, qu’il n'y a pas et qu’il n'y aura
probablement pas de majorité au nivean fédéral pour soutenic
bne assurance-dépendance dans le cadre de la sécurité sociale.
Historiquemnent, il n’y en a jamais eu et, maintenant que
Iassurance flamande existe, cela me paraft encore beaucoup
plus difficile.

Jerappelle lanécessité de se préparer & trouver des solutions
au nivean francophone, sous I'égide de la Communauté fran-
gaise. Lorsque M. Grimberghs plaide en faveur d’une solution
francophone, il ne dit pas non plus que le PSC a introduit une
proposition de résolution 4 la Région wallonne en vue de créer
une assurance purement wallonne, ce qui me semble &tre une
abf,rrat'ion. Cela entrainerait en effet une multiplication des
mécanismes,

PROJET DE MOTION MOTIVEE
Dépot

Mme Ia Présidente. — En conclusion de Yinterpellation de
Mme Marie-Jeanne Riquet, un projet de motion motivée a éts
déposé, signé par Mme Caroline Persoons et MM. Mahfoud
Romadhani, Paul Galand et Denis Grimberghs. 1l est libellé
comme suit:

L’ Assemblée de 1a Commission communautaire francaise;

Ayantentendu 'interpellation de Mme Matte-J eanneRigquet
4 M. Hutchinson, membre du Collége concernant I’ assurance-
dépendance;

Vulamise en place d’une assurance-dépendance en Flandre;

Vu son application & Bruxelles et les problémes que cela
engendre;

Demande au Coll2ge d'intervenir auprés du Gouvernement
fédéral afin de s" atteler sans retard & la mise en place d"une véri-
table assurance-autonomie couvrantl’ensemble de lapopulation
belge sans discrimination entre Bruxellois.

La discussion est close.

Le vote sur ce projet de motion aura leu lors de la prochaine
séance.

INTERPELLATION DE M. MARC COOLS A M. ALAIN
HUTCHINSON, MEMBRE DU COLLEGE, CHARGE
DE 1’ACTION SOCIALE ET DE LA FAMILLE,
CONCERNANT LES POLITIQUES DE PREVEN-
TION ET D’ACCOMPAGNEMENT A DEVELOPPER
DANS LE DOMAINE DE LA PROSTITUTION

Mime Ia Présidente. — La parole est 3 M. Cools pour déve-
lopper son interpellation,

M. Mare Cools. — Madame la Présidente, Monsieur le
membre du Collége, chers collégues, la prostitution est toujours
un sujet tiés délicat & aborder, mais il s’agit malheureusement
d’une réalité fortement présente a Bruxelles.

Nous avons déja eu Foccasion d’aborder ce sujet & la
Commission cominunautaire commune, Je me rappelle notam-
ment avoir entendu Mme Braeckman et M. de Patoul & ce sujet.

Cela' étant, notre Commission communautaire frangaise a
également un ensemble de compétences qu’elle assume, en tout
cas  partiellement, en matidre de prévention et
d’accompagnement dans ce secteur. C’est pourquoi il me
semble utile que nous débattions aussi de ce sujet devant notre
Assemblée.

La prostitution a fait I'objet d’ une journée d’ étude au Sénat,
organisée & Vinitiative de I'Association Child Focus et de
T Association Le Nid.

Je parlerai tout & I'heure de Iinitiative prise par le bourgmes-
tre d’une ville du Limbourg.

Au Sénat, trois initiatives ont été prises récemment dans i
domaine de Ia prostitution.

La premiére propose d’adopter une igislation similaire i la
Ipisiation hollandaise ot d’autoriser Jes «maisons de prostitu-
tion».

La deuxiéme s’inspire de la législation suédoise. En pénali-
sant le client, elle revient A interdire la prostitution.

La troisiéme s’intéresse & la sitnation de la personne qui se
prostitue, de manitre A lui reconnaitre les droits auxquels
n’importe quel travailleur peut prétendre.

La premigre proposition signifie la réouverture des maisons
closes, avec le danger que celles-ci tombent sous le contedle de
mafias'du sexe. Les avantages d’un meilleur contréle du secteur
ne justifient pas ce risque. Saris compter les dérives auxguelles
onassiste en Hollande ol des publicités sont faites dans les jour-
naux pour recruter des filles. La réouverture des maisons closes
signifie aussi officialisation d'une forme de proxénétisme.

Si la dépénalisation de I’exploitation de la prostitution en
Hollande donne aux pouvoirs publics davantage de possibilités
de contrdler et d’assainir ce secteur et de réprimer les abus, la
seconde proposition ne présente pas cet avantage. Elle a toute-
fois le mérite de poser la question du «client». Si des femmes et
parfois de trés jeunes femmes sont victimes de la (raite, c’est
parce qu'il y a un «marché» i alimenter.

Interdire la prostitution et pénaliser le client, ¢’ est cependant
renvoyer dans la clandestinité tout Je phénomene de la prostitu-




tion ! C’estne pas permettre la mise sur pied d' une politique effi-
cace de lutte contre la traite des &tre humains, la prostitution
forcée, le proxénétisme. (Vest aussi confondre le droit et la
morale.

Dire non & la pénalisation du client n’est pas céder au
laxisme. C’est croire davantage en I’ éducation, en la prévention
pour convaincre les clients potentiels & renoncer i I'achat de
services sexuels.

La troisiéme proposition a pour objectif de faire correspon-
drelalégisiation a une réalité qu’ on ne peut supprimer mais qu’il
faut mieux encadrer qu’aujourd’hui d’éviter toute violence et
toute contrainte.

Elle présente tontefois ’inconvénientd’ autoriser lapublicité
de services sexuels et I’engagement de prostituées sous un
contrat de travail.

Méme si la prostitution est et doitrester autorisée, iln’est pas
souhaitable qu’elle soit encouragée. Il y a donc lieu de proscrire
toute forme de publicité, comme on le faif par exemple pour le
tabac.

Autoriser les prostituées & étre des salariées c’est comme
dans la proposition qui 1égalise les maisons closes, permettre et
organiser I"exploitation d’&tres humains, Méme si c’est une
réalité, it v a lieu de 1a combatire et de ne permetire 1 exercice du
métier de prostituée qu’en toute autonomie de la personne qui
I’exerce et donc dans le cadre d'un statut d’indépendant,

Par ailleurs, la loi en Belgigue n’est pas si mal faite
aujourd’hui. Eile interdit le proxénétisme, la prostitution de
mineurs, la fraite des &tres humains, les abus sexuels. Ce qui fait
défant, ce sont les moyens pour appliquer !a Joi.

Les services de contrdle et d’assistance dans le secteur de la
prostitution doivent étre notablement renforcés. La seule
maniére de faire sortir la prostitution de I'illégalité, c’est de 1a
reconnaiire en tant que profession, une profession indépendante
i part entidre. L’exploitation £hontée dont font 1" objet certaines
prostituées par des propriétaires qui leur louent des carrées a des
prix excessifs doit &tre combattue par une interdiction de prati-
quer de tels prix prohibitifs et par I’ assimilation de cetie pratique
& du proxénétisme.

La prostitution est donc une réalité que I’ on ne peut ignorer.
Les trois propositions, que je viens de résumer, ont le mérite de
soulever le débat.

La vraie réponse aux abus de ce secteur est une meilleure

aide aux victimes et un renforcement des moyens de répression:”

plus de policiers, de magistrats. Lorsqu'un proxénéte est
condamné i 8 ou 9 ans de prison, I’effet sur le terrain est immé-
diat. On constate trop souvent, lorsqu’on les interroge que les
femmes qui essayent de sortir du circuit de la prostitution, n’ont
pas souvent ét¢ aidées par lajustice pour selibérer de leur proxé-
nate. :

Hl est également indispensable de renforcer I’aide aux asso-
ciations de terrain qui contribuent & améliorer les conditions de
vie des prostituées ou qui les aident & quitter ce métier. Je citerai
quelques actions concrétes de ces associations: pour les femmes
qui veulent quitter ce milien rechercher un logement décent,
éloigné géographiquement de Jeur ancien milieu de travail, une
aide pour mettre fin aux relations affectives établies avec des
personnes du milieu ou une protection des enfants & I'égard de
leur pére qui est souvent le souteneur de la mére. Ce sont toutes
des actions importantes & mener.

Notre Commission communautaire frangaise a des compé-
tences dans ce secteur. Elle aide déja certaines associations,
notamment «Espace P», Elle est également en contact avec
d’autres associations, comime «Le Nid» qui est également trés
active sur le terrain et qui a organisé un colloque au Sénat avec
«Child Focus», que j’ai cité au début de mon intervention,
collogue gui a démontré la nécessité d’ accroftre les efforts pour

lutter plus efficacement contre la traite des &tres humains 4 des
fins de prostitution.

Des pratiques de prévention et d’accompagnement dans le
secteur de la prostitution sont donc indispensables. Pouvez vous
m’indiquer, monsieur Ie membre du Collége, quelles sont les
politiques de ce type développées par le Collége 7 Des actions
spécifiques sont-elles soutenues pour aider les victimes de la
prostitution & sortir de la clandestinité 7

Assurer Pinformation, la formation professionnelle des
prostituées est extrémement important. Il faut aider les prosti-
tuées qui le souhaitent & sortir du milicu od elles se trouvent,
notamment en développant des formations alternatives, en déve-
loppant les incitations & d’ autres types d’activités. A celles qui
désirent continuer leur travail, il est nécessaire de donner un
certain nombre d’informations, ne fut-ce que powr la remise en
ordre administrative de leurs documents d’identité, de 1’ONSS,
de leur mutuelie.

La banalisation de la prostitution représente un danger réel
de voir augmenter encore I’ exploitation sexuelle des mineurs et
I’'emprise de 1a grande criminalité, qui exploite 80 % des person-
nes prostituées, devenir tout a fait banale également.

Combattre ’exploitation sexuelle dans le cadre de la traite
des &tres humains; nécessite d’informer chaque citoyen de cette
réalité.

C’est pourquoi je voudrats encourager le Collége & dévelop-
per des campagnes d’information et de sensibilisation sur ce
théme. Elles constituent une forme utile de prévention.

1! fauteffectivement tout faire pour éviter la demande poten-
tielle.

1y a également les aspects de santé publique. Je lisais dans
la presse de ce matin, qu'un bourgmestre d’'une ville du
Limbourg avait décidé de créer un label de qualité, certifiant
gu’un certain nombre de controles en matiére de santé publigue,
ont été exercées auprés des prostituées. L'information sur les
maladies sexuellement fransmissibles doit anssi étre dévelop-
pée.

Je voudrais conclure en insistant sur le caractére indispensa-
ble de 1’ aide et de la mise en ceuvre de campagnes de prévention
visant i convaincre les clients potentiels de renoncer 4 I’achat de
services sexuels car c’est en «détruisant» le marché que 'on
mettra fin 4 ce type 4’ activité, qu’ aucun d’entre nous ne souhaite
voir se développer dans notre région, Ce que nous souhaitons, au
contraire, ¢’ est sa diminution. (Applaudissements sur les bancs
de la majorité.)

Mme la Présidente. — La parole est & Mme Braeckman,

Mme Dominique Braeckman. -— Madame la Présidente,
les propositions de loi déposées au Sénat partent de la trcs bonne
intention d’ améliorer les conditions de vie des personnes qui se
prostituent. J'ai pen de temps et resterai donc, malheuren-
sement, dans les grandes lignes pour dire en quoi ces proposi-
tions sont des réponses inadéquates.

Les «réglementaristes» voudraient que nos lois reconnais-
sent comme légaux une prostitution salariée et I'exercice du
proxénétisme, comme aux Pays-Bas ofilalégalisation rencontre
surtoutles demandes des proxénétes qui souhaitent &tre considé-
1és comme des patrons comme les antres ! Ce systéme banalise
le phénoméne prostitutionnel et vise & stimuler la clienteéle qui
évolue moins vite que I'offre. Alors que certain(e)s souhaitent
ne faire qu’un passage temporaire et/ou incognito dans la prosti-
tution, Je systéme réglementariste les étiquette ou les renvoie
dans davantage de clandestinité. Il est i noter que de nombreuses
prostituées hollandaises se retrouvent pour cette raison en Belgi-
que. La loi n’aide guere les femmes retenues malgré elles dans
des hotels de passe, ni les trds jeunes filles vendues sur Internet,



ni ceux gui tapinent occasionnellement pour une dose d’héro.
Quant aux personnes en situation illégale, c’est évident, elles
sont coincées dans la clandestinité qui est criminogéne.

A T'opposé et suivant en cela le modale suédois, certains
voudraient criminaliser le client avec Féquation : sans client, il
n’y a plus de prostitution. Le modéle suédois pourtant semble
&chouer et repousser I’ activité prostitutionnelle dans la clandes-
tinité. Comme en Hollande finalement. Il est & parier que le
méme schéma se redessinerait en Belgique.

Par ailleurs, notre systéme permet aujourd’hui une couver-
ture sociale notamment si la personne se déclare conume indé-
pendante. Le systéme n’est pas toujours trés souple (pour
rwimporte quel travailleur d’ailleurs): certains n’arrivent pas a
quitter la prostitution car les arriérés sont énormes. I1 est du
devoir des politiques d’assouplir le systdme et d’informer de
leurs droits et obligations, notamment fiscales, les prostitué(e)s
sans pour autant propulser le proxénéte dans les comnissions
paritaires au méme titre que les autres employeurs.

Améliorer la condition des prostitué(e)s ne doit pés passer
par un cadeau législatif anx profiteurs du sexe.

Soyons attentifs au fait gque I’on n’aura pas tout résolu en
facilitant I’accés au statut d’indépendant. Les chiffres précis
manquent mais j'ai déji entendu, de plusieurs sources, que la
prostitution liée a la traite représenterait 85 % de «1 offre».

De par leur situation, ces personnes n’ont pas d’accés i ce
statut, Restent 15 9% qui pourraient Eire intéressées, pourcentage
duquel il faut retrancher toutes les personnes préférant le fravail
aunoir ou pas du tout intéressées par ce statut. Donc, cetaccés an
statutd’indépendant ne concernerait que quelques pourcents des
personnes i se prostituent. Il ne représente gqu’une partie des
solutions, Ii faut faire autre chose. La Commission communau-
taire francaise en a les moyens. Je me suis donc limitée aux
compétences de notre institution.

Beaucoup de prostitué(e)s n’embrassent la profession que
pour desraisons économigues, etnon par vocation. La misére est
souvent mauvaise conseillére. Agissons d’abord 13 et augmen-
tons les politiques «socio-économigues» de prévention et
d’accompagnement. Aidons correctement celles et ceux qui
veulent guitter le milieu ... Continuons 3 soutenir les associa-
tions de terrain qui font un travail remarquable en matiére
d’aide, d’information des personnes prostituées, pent-&tre dans
un plus grand pluralisme. Aidons structurcllement le centre
d’accueil Pag-Asa qui soustrait au milieu les victimes de Ia traite
des étres humains,

Aunivean de notre commission, des politiques d'éducation a
I’égalité et au respect entre les sexes sont Amener. Au plus tét, an
mieux! Il faut offrir aux enfants d’autres repéres que le discours
publicitaire érotisé, pour les aider & gérer leur sexualité dans le
respect des autres et de leur orientation sexuelle.

Le client est entouré d’ombre et pourtant il s’inscrit dans une
chaine de production qui enrichit le crime organisé. Il serait inté-
ressant d"actualiser les données sur les clients et leurs comporte-
ments et; & partir de 14, de développer des Heux d’écoute et des
campagnes d’information qui powrront rendre chaque «consom-
mateur» conscient du systéme qu’il entretient par sa «consom-
mation» qu’elle soit lie & la prostitution «classigue» ou & la
traite des &tres hurnains.

La population doit &tre informée de la réalité de la prostitu-
tion moins dorée derridre les vitrines que dans les films
hollywoodiens. Des campagnes pourront contrer un discours
sympathique qui tend & banaliser le phénoméne: un zeste de
libération sexuelle, une pincée de discours sur les aspects théra-
peutiques de la «prestation sexuelle» et I'idée que tout un

chacun peut &tre client ou travailleur du sexe est préte & émerger, .

niant I’asymétrie existant entre les femmes et les hommes dans
laprostiiution, escamotant | exploitation dont profitent certains.

La question n’est pas facile et les 1éponses plus complexes
quelaréglementation ou la criminalisation. Elles sont & trouvera
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des niveaux de pouvoir différents, certaines & court terme,
d’autres nécessitant un changement des mentalités et sans doute
un aufre regard sur la personne qui se prostitue, Eiles nécessitent
beaucoup de coopération entre les différents membres du
Collége et entre niveaux institutionnels.

Je serais trés heureuse d’entendre le ministre sur ce large
sujet. (Applaudissements sur les bancs ECOLG.)

Mme la Présidente, — La parole est & M. Decourty.

M. Willy Decourty. — Madame la Présidente, Messieurs
les membres du Colldge, chers collégues, en abordant la ques-
tion qui fait I’objet de cette interpeliation, je voudrais préciser,
d’entrée de jen, Poptique dans laquelle je me situe. A titre
personnel, je suis plus proche des conceptions hollandaises, en
la matiére, que suédoises. Les Hollandais ont adopté, sur le plan
des meeurs, une attitude ouverte, responsable, adulte donc, qui se
base avant tout sur le pragmatisme de laréalité, IIs ne se retran-
chent pas derrigre des concepts moralisateurs qui stigmatisent
mais ne réglent rien méme s’ils donnent peut-&tre bonne cons-
cience ... L attitude suédoise gui vise & powrsuivre le client
reléve de cette conception moralisatrice mais elle est aussi le
fruit d’une vision réductrice de Ia question une vision forgée sur
I’équation économique de base: la corrélation entre offre et la
demande. Si la demande diminue, 'offre se réduit également. I
faut donc travailler la demande ... On assimile ainsi les services
rendus par la prostitution & one simple consommation de
produits. 11 s’agit 1a d’une conception pour le moins simpliste,
car elle fait fi des motivations multiples de 1a clientéle ainsi que
des personnes qui se Hvrent a la prostitution; motivations dont
les racines plongent bien souvent dans le jardin secret de Ia
personnalité et dans les blessures occasionnées par les difficul-
és de la vie, Autant d’éléments non quantifiables commercia-
lement ... Autant de pulsions qui devront 8”’exprimer de I'une ou
1’autre manidre...

Nous mesurons, déja aujourd’ hui, les conséquences néfastes
delapolitique simplificatrice en Suéde : la prostitution se réfugie
dans laclandestinité, avec les conséquences que I’ondevine. Les
filles sont moins protégées et & la merci des proxénétes et des
organisations maficuses; elles travailient moins et prennent deés
lors plus de risques pour safisfaire le client, notamment en
délaissant 1’ usage du préservatif; elles sont, en ouire, coupées de
Yensemble des services sociaux ... Les résultats sont, par consé-
quent, trés négatifs. Alors, quelle politique adopter 7

M. Cools exprimait ses réserves quant a la réouverture des
maisons closes. Parce que, selon lui, celles-cirisquent de tomber
aux mains de la mafia du sexe et qu’ elles constituent une officia-
lisation d’une forme de proxénétisme. Mais c’est bien ce qui se
passe actuellement, vu le flou artistique qui caractérise notre
Iégislation. Depuis 1948, 1a prostitation n’est plus illégale. Mais
son exploitation Uest, fout comme le racolage, I'incitation & la
débauche et 1a publicité. On peut le faire mais surtout pas le
dire ...

Au niveau des pouvoirs publics, nous sommes en pleine
schizophrénie. Des ponctions fiscales s’opérent auprés des pros-
tituées sous le couvert de professions «paravents» comme
masseuses ou artistes, dans le meijlleur des cas, voir méme
comme exploitantes agricoles, selon 1'tmagination fertile des
inspecteurs fiscaux. Certaines conununes taxent, parfois fort
cher les carrées ou Jes prostitudes s’exposent; ces communes
retirent ainsi des avantages d’une profession qu’elles décrient
hien souvent ae nom de 1'ordre public et de Ia moralité. II est
temps, je crois, que 1’on cesse de se voiler la face et que I’'on
aborde la question franchement, sous tous ses aspects, sans
tabou, sans fausse pudeur, mais avec le courage de la lucidite,

Personnellement, je meréjouis del’évolution de1’attitude du
Parquet en la matiére. Celui-ci a adopté une logique de gestion
du phénomeéne, délaissant la répression systématique et stérile
basée sur le netioyage des quartiers. Une telle attitude n’avait




pour conséquence que le déplacement de la profession dans
d’antres Heux, compromettant ainsi tout contréle judiciaire et
social ... Aujourd’hui, la police poite avant tout ses efforts sur Ia
lutte contre le proxénétisme, la traite des &tres humains, Fabus
des mineurs et certains phénoménes déviants comme la pédo-
philie avec des moyens malheureusement trés limités: ainsi,
pour I'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde, trois agents
seulement sont attachés 2 la traite des &tres humains ... Mais
- cette volonté de gérer le phénoméne nous améne a raviver le
vieux débat sur les zones de tolérance. La gestion impligue que
la profession puisse s’exercer dans des lieux acceptés. Et Ion
_sait combien les municipalistes sont frileux sur la question; ilest
difficile de résister A la pression des riverains peu enclins &
admetire que leur quartier soit déclaré zone de tolérance ...

C’est pourtant, A mes yeux, une étape & franchir si I’on veut
s'inscrire dans la perspective de reconnaitre la prostitution
comme un phénomeéne de société qui doit &tre géré et canalisé, et
non plus combattu sans discernement. Une autre &tape & fran-
chir, et qui n’est pas des plus simples, est d’accorder un statut &
1a profession. Je ne me prononce pas sur le type de statut qu’il
conviendrait &' adopter: salarié, indépendant, peu importe ! La
question est d"abord de se mettre d’accord sur le principe. Mais
il ne sera pas facile de faire évoluer les mentalités, M. Cools a
cité des associations qui travaillent sur le terrain, Pour ma part, je
rejoins pleinement 1’approche défendue par Espace P qui, se
basant sur I’article 3 de 1a Déclaration des Droits de 'Homme,
défend la liberté de tout citoyen de disposer de son corps. Ce qui
implque que chaque adulte doit jouir de la liberté et de la
responsabilité de sa vie sexuelle, pourvu qu’elle se pratique avec
d’autres adultes consentants. Dans cette optique, les personnes
qui se livrerit A la prostitution doivent &tre reconuues et non plus
simplement tolérées. Combattre les préjugés dans ce domaine
¢’est leur reconnaitre une dignité & laquelle elles ont droit. Leur
attribuer un statut, c’est leur permetire d’exercer leur métier
avec plus de sécurité, & I’abri d’une exploitation mafieuse et
dans un encadrement social et médical indispensable &
I'exercice de lenr profession. I’ adhére donc 4 la proposition de
M. Cools d’accentuer les campagnes d'information sur la ques-
tion, mais dans une optique différente: sans volonté de
prosélytisme, bien entendu, mais sans diabolisation de la profes-
sion destinée A culpabiliser le client. Je souhaite que cette infor-
mation se donne dans une optique de tolérance qui reconnaft &
chacun, prostituée et client, sa liberté de choix, exercée selon
son Ame étsa conscience. (Applandissements surles bancs de la
majorité.) '

Mme 1a Présidente. — La parole est & M. Lemaire.

M. Michel Lemaire. — Madame la Présidente, Messicurs
les membres du Collége, je vous prie de ne pas interpréter le fait
que je suis exceptionnellement le seul membre de mon groupe
présent en séance — une premiére depuis le début de 1a législa-
fure — comme une ¢rainte qu’aurait le PSC d’aborder cette
problématique. Nous avons cerfes eu, jadis, I'image d’un parti
frileux vis-a-vis de ce genre de débat de société mais il est loin,
chez nous aussi, le temps o I’on disait que la meilleure fagon
d’éradiquer la prostitution consistaita supprimer les trottoirs! En
réalité, je pourrais clamer «Cools-PSC, m&me combat», puis-
gue le PSC bruxellois vient d’organiser un débat sur cette
problématique, débat qui a été, comme celui-ci, de qualité,

En ce qui nous concerne, nous rejoignons les nombreux
sentiments qui ont ét€ exprimés quant & une volonté d’ écoute, la
mise en place d’une politigue de prévention, la compréhension,
la solidarité, mais aussi, & un certain moment, la nécessité de se
positionner par rapport & une législation. Je crois — et je ne
m’exprime pas seulement 4 titre personnel — que la 1égislation
de type suédois, incamée d’ailleurs par Mmes Lizin et
t'Serclaes, association momentanée, n’est pas pour rous plaire.
En effet, il s’ agit, ainsi que M. Cools et d’autres I'ont dit, d’' une
proposition un peu hypocrite qui renforcerait I'incitation i la

clandestinité. Nous souhaitons donc délivrer modestement le
message que la prostitution n’est pas, pour celles qui I’exercent,
une activité des plus épanouissantes. Il faut par conséquent
miser au maximum — Mme Braeckman et d’autres orateurs
I’ont rappelé — sur une politique de prévention et essayer de
développer des comportements collectifs et sociaux de solida-
rité, d’information, d’aide dans tous les actes importants de
I’ existence pour éviter le choix de la prostitution. A ce propos,
nous sommes tous d’accord.

Jevoudrais néanmoins revendiquer le fait que la prostitution
est un droit, M. Decourty a dit que les personnes ont le droit de
disposer de leur corps et je partage assez cette théorie. Cela étant
dit, il nous appartient d’aider & I’ organisation de la profession,
Ayantparticipé, moins que certains mais plus que d’autres, Ades
réflexions sur cette problématique, je trouve qu’il est malaisé de
voir clair & ce sujef. Si1’on considére que Ia profession doit &tre
respectée, donc organisée, elle doit s’inscrire dans une logigue,
non seulement de transparence et de clarté, mais aussi de respect
des droits et des devoirs; droits dans le domaine de la sécuriié
sociale et devoirs en matidre de transparence fiscale.

Quant au statut, qu’il s’agisse d’un statut d’indépendant ou
de salarié voire de coopérative, je rejoins ce qui a &€ dit précé-
demment, en cé sens que je n’ ai pas de préférence nette i ce jour
et qu’il fandra voir quelle est la meilleure solution; on pourrait
méme envisager des statuts différents,

1es associations actives dans ce domaine — il faut souligner
leur fravail méme si elles ont parfois des sensibilités différentes,
comme EHspace P et Le Nid — pourraient jouer un 1dle trés
important. Elles feraient, selon nous, volontiers partie d’un
comité d’accompagnement pour nous aider & définirle meilleur
mode &’ organisation, étant entendu que celni-ci ne reléve pas de
notre compétence.

En tout cas, notre détermination est tout a fait nette en ce qui
concerne la lutte contre le proxénétisme. I’ espére que notre posi-
tion constitue une bonne nouvelle pour vous, Monsieur le
membre du Colldge: position d’ ouverture, de compréhension et
de solidarité. Mais il existe aussi chez nous une volonté trés
ferme de lutter contre toute forme d’exploitation et de proxéné-
tisme. Le statut devra &tre sans équivoque i ce sujet! Je vous
remercie de votre atlention.

Mme ka Présidente. — La parole est & M. Huichinson,
membre du Collége.

M. Alain Hutchinson, membre du Coligge. ~~ Madame la
Présidente, chers collégues, comme le rappelle Marc Cools, le
phénoméne de la prostitution a pignon sur rue dans le paysage
bruxellois. Bt bien sfir ce phénoméne cache une réalité
complexe, entre les femmes. victimes de la traite des &tres
humains et celles qui affirment faire un choix dans une relative
liberté.

Vous le rappelez dans votre interpellation, des initiatives
parlementaires fleurissentau Sénat, propositions quirelancentle
débat entre les tenants des théses abolitionnistes et les néo-
réglementaristes.

Les premiers considérent la prostituée comme une esclave
sexuelle qu’il faut réinsérer 2 tout prix tout en appelant & pénali-
ser les hommes ou les femmes qui ont recours aux plaisirs tari-
fés.

La pénalisation du client rejoint sans doute une concepfion
austére et sécuritaire de la sexualité, Ce qui se passe en Suédene
me rassure pas, puisque, depuis I'adoption de la loi «La paix des
dames» pénalisant les clients, les travailleurs sociaux constatent
une recrudescence de la clandestinité, car les clients comme les
personnes prostituées désertent les quartiers de prostitution et
opérent de maniére cachée.
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Je ne dois pas longuement rappeler que, plus les personnes
sont clandestines et marginalisées, moins elles sont réceptives
aux politiques de prévention liées notamment au SIDA, et plus

=~ -glles sont vulnérables au proxénétisme et & 1a violence,

, La seconde th2se, que I’on dit légaliste, sépare la traite des
étres humains de la prostitution volontaire, en tendant &
reconnaitre aux personnes prostitudes un statut et une protection
sociale.

Parallélement, les tenants de ce choix, qui correspond aux
politiques suivies en Belgique, affirment qu’il faut amplifier la
lutte contre la traite des &tres humains.

Il est clair que, dans ce cas précis, des mesures de répression
doivent s’ étendre aux clients gui abusent en toute connaissance
de cause de ces femmes violées et séquestrées par les mafias
russes, albanaises, africaines, etc.

Cet esclavage sexuel ne peut nous laisser indifférents.

Le Code pénal ad’ailleurs été récemment modifié pour inté-
grer des dispositions pénalisant sévérement les situations que
vous dénoncez.

Quant & la situation sociale et fiscale des personnes, les auto-
rités publiques doivent analyser avec discernement les différen-
tes propositions en présence aujourd’hui opter pour le statut
indépendant ou de salarié nécessite un débat courageux sur la
problématigne.

(M. Alain Adriaens, premier Vice-Président,
remplace Mme Martine Payfa an fautenil présidentiel)

Nous ne pourrons entamer ce débat sereinement dans cette
. enceinte sans tenir compte des différents acteurs concernés:
services de police, associations de terrain spécialisées, ONSS,
INASTI, syndicats — j’ai en I"occasion de constater que certains
syndicats avaient créé des sections pour les prostituées—et bien
slr les personnes prostituées,

Comme vous, je déplore le manque de moyens en termes
d’effectifs policiers affectés i la lutte contre la traite des &tres
humains.

Mais un débat devra aussi se mener au sein de I’Union euro-
péenne pour renforcer la lutte contre les filidres criminelles, gui
se jouent des frontiéres pour mener leurs activités, mais souvent
en profitent pour se protéger.

Enmatiére d’aide aux victimes de la traite des &tres humains,
la Belgique s’est déja dotée d'un outil 1égistique progressiste
offrant aux victimes: accompagnement médical et psycho-
social, hébergement, droit au séjour et réinsertion sociale, tout
en aidant a la lutte contre les «trafiquants». Gageons que cet
exemple puisse 8tre uniformisé dans toute I'Union européenne.
Quant aux associations de terrain i Bruxelles, leurs activités,
souvent différentes, mais toujours complémentaires sont essen-
tielles pour les personnes prostitnées et les clients.

L’association PAG-ASA, subventionnée par le bicommu-
nautaire, s’est spécialisée dans la prise en charge des victimes de
la traite des &tres humains & des fins de prostitution.

Espace P ... et le Nid complétent ce dispositif par un travail
de terrain en amont par des interventions d’assistance et de
réduction des risques, en aval, notamunent en aidant les prosti-
tuées qui choisissent d’arréter cette activitd. J’ai agréé
Passociation EspaceP ... comme Centre d’action sociale globale
et j’at également subventionné le Nid pour la premigre fois en
2001 pour ses frais de fonctionnement. Ces deux associations
regoivent également un soutien du ministre de la Santé pour
leurs activités de prévention des risques médicaux,

Laphilosophie de travail de ces associations est quelque peu
différente, mais, pour moi, il est important que le travail en
réseau soit activé notamment sur les questions de prostitation.
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Espace P ... assure une intervention en triptyque : I'aide indi-
viduelle sociale, médicale et psychologique, I"action collective
et communautaire.

Cette association développe untravail de rue considérableen
journée et la nuit afin de rencontrer les personnes sur leur lieu de
travail. Ces travailleurs socianx travaillent dans des conditions
difficiles parce qu’il n’est pas simple de cdtoyer les trafiquants,

le soir etla nuit, mais la qualité et les résultats de leurs interven-,

tions démontrent & suffisance I’indispensable soutien des autori-
tés publiques.

Le Nid, qui dispose d’importants financements privés, a
également rentré une demande d’agrément comme CASG, Cela
monftre la volonté des associafions de terrain d’uniformiser leurs
pratiques et leurs modes d’intervention.

Quant a Ia réinsertion, les associations témoignent toutes de

ladifficulté d’atteindre cet objectif parce que les personnes pros-

tituées se satisfont difficilement du montant de 1’aide octroyée
par le CPAS lorsqu’elles désirent interrompre leur activité,

Les revenus issus de la prostitution sont élevés et constituent
certainementun freinimportanta toute initiative de réorientation
professionnelle. Par ailleurs, 1’offre de formation disponible et
les remises a niveau en Région de Bruxelles-Capitale sont suffi-
samment nombreuses pour couvrir la demande et je ne suis pas
partisan de créer des formations spécifiques pour les ex-
prostitudes, qui ne feraient que ghétoiser et stigmatiser ces
personnes.

Quant aux campagnes d’information dont vous soulignez
I"intérét, j'ai insisté pour que les centres de planning familial
agréés par la Cocof abordent cette question dans leurs activités
de prévention au sein des écoles, ce qu’ils font aujourd'hui.

Il existe également des messages d’information dans le
résean de 1a STIB.

Vous aurez pu le constater. Je ne dis pas ici que je suis parti-
san de 1’ensemble des messages diffusés. Mais de toute
évidence, des efforis d’information sont réalisés a cet égard. Je
crains toutefois qu’aucune campagne de prévention ne pourra
disSuader des personnes A avoir recours i un plaisir tarifé.

Mais ce constat d’impuissance relative ne doit pas nous -

conduire 2 la passivité, Je pense en effet qu'il est nécessaire que
les pouvoirs publics véhiculent un message de respect des
personnes qui pratiquent la prostitution sans aucune stigmatisa-
tion, et combattent I'image d’objet sexuel qu’on leur fait endos-
ser.

Lerespectque I’on accordera aux prostituées sera sans doute
le premier pas sur e chemin de leur émancipation.

Je tiens & souligner le plaisir que j’ai éprouvé en entendant
Pintervention de M. Lemaire. Son discours est une bonne
nouvelle pournous tous. Welcome dans le camp des humanistes.
Merci, Monsieur Lemaire. {Applaudissements sur les bancs de
la majorité. )

M. Michel Lemaire. — Monsieur le Président, je n’en peux
rien s'il y a trés peu de temps que M. Hutchinson a accés &
Pinformation.

M. e Président. — Quelqu’un demande-t-il la parole 7

La parele est 4 M. Cools.

M. Marc¢ Cools. — Monsieur lemembre du Collége, je vous
remercie pour votre réponse, pour votre volonté d’aider active-
ment ‘I’ensemble des associations présentes sur le terrain.
Comme vous, je crois qu’il ne faut pas nécessairement dévelop-
per de nouvelles formations spécifiques mais informer et




inscrire dans les formations existantes les personnes qui
voudraient les suivre.

En ce qui concerne les campagnes d’information, le plan-
ning familial et I’action au niveau des écoles est un biais trds
utile.

A cet égard-13 et pour ne pas créer d*équivoque, je tiens &
préciser que ce que j’ai dit n’est pas contraire 4 ce que
M. Decourty a déclaré. Je ne plaide évidemment pas pour un
prosélytisme quel qu’il seit. En revanche, je crois que des
campagnes d’information doivent aussi &lre orientées vers les
adultes voire auprés des clients potentiels, dans un but bien
précis consistant & rappeler que ¢’est un crime d'avoir des rela-
tions avec des mineurs et done qu’on ne peut pas I’accepter. Il
faut Ies sensibiliser sur le faitqu’ ontre le crime que I’ on comunet,
on est complice finalement de filigres qui importent, parfois
contre lenr volonté, un certain nombre de jeunes filles dans notre
pays et qui’ on alimente ce phénoméne.

Je pense que le type de campagne que |’on pent mener pour
dénoncer le tourisme sexuel marque parfois des résultats dans
notre pays et permet aux choses d’évoluer. En Thailande, par
exemple, cela visait surtout des mineurs d’age. On ne doit pas
oublier ce volet an niveau des campagnes d’information.

Fencourage donc le membre du Collége et le Collége &
continuer leur action soit par des moyens propres 4 metire en
®uvre, soit via des associations qu’ils soutiennent.

M. le Président. — La parole est 2 Mime Braeckman.

Mme Dominique Braeckman., — Monsieur le Président,
¢’est aussi par pragmatisme que je prétends que la réglementa-
tion hotlandaise ne fonctionne pas.

Dans les faits, la situation des personnes qui se prostituenten
Hollande ne s’est pas améliorée et fa clandestinité augmente.

§’il faut aborder la question franchement, pas de probléme.
Je dirai simplemeni que, par principe, je verrais difficilement un
proxénéte au banc patronal au méme titre qu'un employeur.

Je plaide donc pour les nécessités d’action en amont et
notamment par rapport 4 I’ énorme pourcentage de la population
illégale que la réglementation ne toucherait pas. Tantdt, §"ai cité
le chiffre de 85 % — qu’il faudrait vérifier — de personnes qui
pratiquent la prostitation dans le cadre de la traite des 2tres
humains. On ne se trouve donc pas dans le cadre d’une relation
marchande volontaire. Le «plaisir tarifé », selon }’expression du
ministre, a-t-il e droitd’exister lorsque 1’ autre personne est sous
la contrainte ? Dans la traite classique aussi, ce n’est pas toujours
volontairement que les gens font ce métier. Va-t-on exiger du
client qu’il méne une enquéte pour vérifier le degré de consente-
ment de Ja personne dont il va utifiser les services?

Je suis d’accord pour que 1'on renonce a toute forme
d’hypoctrisie, mais alors, allons jusqu’ au bout et ne fermons pas
les yeux sur toutes les formes d’abus.

En fait, le débat d’ aujourd’ hui ne porte pas sur la question de
savoir si I’on va agir dans un régime ou dans un autre, Restons
dans les compétences de la Commission communautaire fran-
caise. Malheureusement, sur ce plan, j”ai entendu peu de projets
de la part du membre du Collége compétent, quine m’a pas para
trés mobilisé.

En ce qui concerne la campagne prévue, je voudrais mettre
en garde contre une banalisation du phénomeéne dont toutes les
personnes contraintes feraient les frais.

M. le Président. — La parole est & M. Decourty.

M. Willy Decourty. — Monsieur le Président, je suis
content de la mise au point effectuée par M. Cools. I va de soi

qu'il faut tout mettre en ouvre pour éviter des dérives et des
amalgames en la matiére: abus des mineurs, pédophilie, efc.

Quand j’ai dit qu’il fallait éviter de culpabiliser ie client,
¢’est dans Ioptique que chacun a le droit d’exercer telle profes-
sion, telle pratique, en fonction de la liberté de chacun.

Pour le reste, je vous rejoins: il est clair qu'il faut faire le
maximum pour s'attaquer au probléme de la traite des &tres
humains.

M. le Président. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE M. PHILIPPE SMITS A M. ERIC
TOMAS, PRESIDENT DU COLLEGE, CHARGE DE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE, CONCER-
NANT L’AVENIR A COURT ET A MOYEN TERME
DU SECTEUR DE L’INSERTION SOCIOPROFES-
SIONNELLE

Mime la Présidente. — La patole est A M. Smits pour déve-
lopper son interpellation.

M. Philippe Smiis. — Monsieur le Président, chers colle-
gues, vous vous souviendrez certainement, Monsieur le prési-
dent du Collége, que lors de notre précédente séance pléniére,
j'ai absolument tenu i aborder Ies sujets de 'enseignement et de
la formation professionnelle.

Cetie fois, Monsieur le président du Collége, je vous inter-
pelle sur la place de Pinsertion socioprofessionnelle dans
Pensemble du dispositif. Le 19 janvier 2001, nous avons eu un
large débat i ce sujet, & L'initiative de Mme Gelas. Vous avez
répondu & la plupart des questions de Mme Theunissen et de -
M. Riguelle qui étaient intervenus dans les discussion.

Je ne reviendrai pas sur le débat, technique et trés porteur,
qui a mis en évidence des détails particulierement intéressants.

Vous aviez terminé votre intervention, Monsieur le prési-
dent du Collége, et Mme Theunissen avait commencé la sienne
par ce point, en vous réjonissant du fait que les réunions de la
Commission Enseignement et Formation seraient consacrées 2
des débats avec les responsables de tous les secteurs. Nowus
n’avons pas encore eu le temps de le faire car le débat sur
Bruxelles 2000 a duré plus longtemps que prévu, mais je suis
persuadé que nous pourrons consacrer I"année 2002 uniquement
& ces sujets de formation et d’insertion socioprofessionnelle
C’est pourquoi il me paraissait important de commencer
anjourd’hui A positionner le débat dans la macroéconomie de la
formation du chdmage et de I’emplot.

Vous avez, Monsieur le président du Collége, au travers de
la Région de Bruxelies-Capitale et de la Commission commu-
pautaire  frangaise, éncrmément de compétences qui
s’ additionnent, se recoupent, et, surtout, se complétent.

Nous venons, durant les deux dernidres semaines, de partici-
per, dans de multiples commissions, & "étude des budgets de ce
quej appellerai sans mauvais jeu de mots, par rapport aux politi-
ques croisées gque vous ne voulez pas mettre en ceuvre, vos
compétences croisées.

Je crois avoir bien compris, 2 la fois en vous écoutant avec
beaucoup d’ attention, mais aussi, en lisant votre trés intéressante
interview — j'invite tous nos collégues i lire cetie interview —
dans le journal de fa Chambre de commerce «Entreprendre»,
que votre volonté, comme la mienne, et j'en suis persuads,
comine celle de nos groupes respectifs, etdonc, dés lors, celle de
la majorité, est de tencontrer, dans la Région de Bruxelles-
Capitale, le probléme de ’emploi. Quand on dit le «probléme de
I’emploi» on pense & résoudre le probléme du chémage, surtout
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dans cette Assemblée, et je vous cite, a partir de votre interview
récente: « Sur 660 000 emplois, iln’y en a que 300 000 qui sont
occupés par des Bruxelleis. Il y a 55 000 chdmeurs complets
indemnisés. Avec un basculement de 30 000 emplois, le taux de
chbémage redevient tout A fait acceptable. C’est le théme que je
vais proposer aux interlocuteurs sociaux: Comment pouvons-
nous améliorer la situation de Pemploi des Bruxellois ?

Tout cela me parait particulidrement bien pensé.

Si vous le vounlez bien, partons des 30 000 chémeurs que
vous souhaitez réintégrer dans le monde du travail. Un constat
que nous faisons tous est qu’au moins 25 000 ¢’entre eux sont
aujourd’hui des infra-qualifiés, Un auire constat gue nous
faisons tous est que le secteur secondaire & Bruxelles a quasi
disparu, et, que nous sommes dans I'obligation de travailler 4
partir des emplois qu’offre le secteur tertiaire. A cet égard, je
vous cite & nouveau: «Bruxelles se spécialise de plus en plus
dans le secteur tertiaire, il faut tenir compte de cette évolution. Il
restera toujours une partie importante de la population qui ne
pouffa pas atteindre un niveau suffisant de qualification. »

Si vous le voulez bien, considérons que, sur les 30 000
chémenrs & placer, 10 000auront besoin que l’on convaingue les
entreprises bruxelloises de les prendre tout de méme, et ce,
malgré les handicaps insurmontables de leur formation de base.
10 000 personnes ont besoin d'une aide administrative, psycho-
logique et sociale, pour &tre susceptibles de se réinsérer, avec
quelques chances de réussite, dans la tourmente de la vie sociale,
et, 10 000 d’entre cux ont bescin d’étre requalifiés afin qu’ils

- puissent, au mieux, valoriser les bases solides que constituent
leurs capacités déji acquises. Toutefois, I'exemple de 1a Sabena
comme d’autres exemples gui ne mangueront pas de se produire
- & propos de la Sabena vous avez encore déploré i la radio ce
matin de ne pas avoir pu éire aidé par le ministre Daems et vous
avezraison dans votre analyse ~~prouve qu’il seraitinutile de ne
vouloir qu’ écoper pendantgre la bargue se remplit aussi vite que
nous aurions réussi & la vider. L’on peut raisonnablement
évaluer, avec Ies meilleurs auteurs économiques, ceux suscepti-
bles de tomber dans le chdmage 4 20 000 personnes.

En d’autres termes, nos systémes éducatifs, sociaux et de
déploiement économique ont en charge 50 000 personnes de 16
456 ans. Pourquoi 16 ans ? Parce que c’est I’Age oll commencent
Ies taux importants de décrochage scolaire lequel améne A des
désocialisations rapides. Pourquoi 56 ans? Parce que ¢’est
I’dge-pivot des pensions anticipées, pré-pensions et autres
maniéres de renvoyer chez eux les travailleurs gui ne le sonhai-
tent pas foreément.

 Quefaisons-nous, globalement, en termes de pouvoir fédéré,
pour ces 50 000 personnes ? Clairement, énormément de choses
et, tout aussi clairement, nous y consacrons énormément de
moyens financiers que nous confient les contribuables. En effet,
si nous reprenons I’ addition des différents budgets, de ceux « qui
s’ occupent de ¢ax surle territoire de notre Région, nous aboutis-
sons & un total de prés de 15 milliards par an, gouvernements,
assembides et colléges confondus.

Vu en macro-économie, et vous ne m’en voudrez pas sije ne
vous livre pas les chiffres & I'euro prés, que néanmoins je tiens a
votre disposition, nous dépensons plus de 6 milliards pour
I"ORBEM, prés d’ 1 milliard pour Bruxelles-Formation, présd’ 1
milliard pour!’insertion socioprofessionnelle, 300 (00 millions
pour 'IFPME, 4,5 milliards pour 1’enseignement secondaire
ordinaire de qualification, ce que 1’on appelait anciennement
I'enseignement technique et. professionnel, plus de 2 milliards
pour I’enseignement de promotion sociale. En d’autres iermes,
I’objet qui nous occupe, dans son sens large, et, donc le plus
noble du terme, est de toute premiére importance pour {os nos
concitoyens. Ceux qui paient, parce gue c’est beaucoup
d’argent, et, ceux qui devraient &tre les bénéficiaires, parce que
leur dignité et leur qualité de vie en dépendent.

Depuis prés de 10 ans que j’observe ce secteur, jen’ai pas le
sentiment qu’il y a un fil conducteur, si vous préférez un «fil
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rouge» qui guide les choix de nos décideurs politiques —
Gouvernements, assemblées et colléges confondus «—— en fonc-
tion des objectifs et des moyens.

Vous-méme, Monsieur le Ministre-président du Collage,
vous constatez, toujours dans votre récente interview, que «Le
drame de Bruxelles est d’avoir des pans entiers d’enseignement
qui ne présentent plus aucune perspective aux éléves».

Je vous le concéde volontiers. Vous semblez mener, plus que
vos prédécesseurs, une politique de synthése, proche de votre
perception du terrain et de vos options sociales.

Tout est, aujourd’hui mis en ouvre pour que des emplois
supplétifs soient fournis par le secteur public 4 un nombre
important de ch6meurs. Citons, péle-méle, les 6 000 ACS payés
par la Région, les PTP, les emplois provenant de I’article 60 et
diverses antres initiatives utiles.

Je rappelle qu’il existe 157 mesures de mise & I'emploi et
I'on s’y perd quelque peu.

En ce qui conceme ces emplois, notre préoccupation
majeure, et je sais que ¢’est la votre, est de vérifier qu’ils sont
socialement porteurs, et je crois que pour Ia plupart ils le sont,
mais aussi de veiller 4 les transformer en emplois structurels, &
durée indéterminée, ¢’ est-a-dire non précaire.

Nous pouvons dés lors raisonnablement penser gue sur les
50 000 personnes que nous devons prendre en charge, les mesu-
tes citées ci-dessus en aident 10 000. Bien sir, je simplifie les
chiffres pour la clarté de mon raisonnement. Dés lors, imaginons
que 20 000 personnes doivent encore &tre aidées et gue 20 000
personnes doiventétre prémunies. Les premiers 20 000 viennent.
du chomage, les seconds 20 000 sont ceux qui pourraient y
tomber.

Nous ne pouvons pas aborder globalement tontes les ques-
tions tout le temps mé&me si je crois qu’elles sont profondément
liées et gu’elles font partie de vos compétences croisées. La
question qui me préoccupe aujourd’ hui est de savoir quelle estla
place spécifique qu’occupent les dispositifs d’insertion socio-
professionnelle dans 1’action globale que vous mener.

Je pars, pour analyser ce point spécifique, en citant la p. 14
duRapport d”activités 2000 de }a FEBISP, la Fédération Bruxel-
loise des organismes d’Insertion socioprofessionnelle:
«L’insertion socioprofessionnelle est un élément d’une politi-
que régionale plus vaste visant non seulement & augmenter les
possibilités de formation et d’accés A I'emploi de ce qui est
défini officiellement comme des ‘publics fragilisés’, mais aussi
& confribuer au renforcement ‘du développement social de la

ville’ .»

La Région bruxelloise a développé un xésean d’insertion
socioprofessionnelle impressionnant qui ne compte pas meins
de 87 opérateurs, selon Mme Gelas. Vous avez cité d’autres
chiffres quelque peu différents mais cela n’a guére
d’importance: I’essentiel est qu’il y en ait beancoup et que la
F&BISP compte 56 membres.

Voici les chiffres fournis par Mme Gelas:
— 19 CPAS;

— 9 «Missions locales»;

— 6 Centres CEFA;

— 34 opérateurs locaux de formation agréés par. Ia
Commission;

— 8 opérateurs francophones;
— 10 ASBL néerlandophones.

Ces opérateurs travaillent en partenariat avec 'ORBEM et
Bruxelles-Formation, ce dont nous nous réjouissons bien
entendu.




Gabriel Maissin, administrateur-délégué de la FEBISP, dans
son rapport annuel, présente le secteur qu’il anime comme suit:
«Plus de 700 emplois, 845 millions, 56 ASBL, 900 000 heures
subventionnées, prés de 3 700 stagiaires et demandeurs
d’emploi concemnés par le volet formation. Au sens large: ce
dispositif s’insére dans des actions multiples (école de devoirs,
éducation permanente, développement communautaire, revitali-
sation de quartier, etc.). »

Ce dispositif occupe donc, cela nous en sommes certains,
700 personnes qui en sont les travailleurs subventionnés. Les
questions principales qui se posent & nous sont: Quelle est ia
place précise de ce dispositif dans notre recherche d’aide aux
40 000 personnes qui ontbesoin de nous ?Quel est annuellement
le nombre de personnes & ¢ui nous arrivons A fournir un emploi
économiquement stable?

Nos amis Ecolos,  I'initiative de Mme Theunissen, ont
organisé, 4 la Maison Internationale, le 11 octobre 2001, un
excellent colloque consacré i ce domaine. Je retire, des diverses
interventions des spécialistes du secteur, diverses constatations
qui interpellent «le politique». La responsable de la Mission
Locale de Forest, avec certes plus de nuances, nous dit qu'«on
assiste & I’apparition d’un troisidéme nivean de travail, le travail
subsidié,» et qu’«il y a un manque de concertation entre les
différentes instances travaillant dans le domaine deinsertion. »

¥ ai relevé que dans notre débat du 19 janvier, Mme Gelas
vous posait une guestion identique & propos de la coordination.
Vous avez répondu gu’elle existait. Cela ne semble pas &tre
I'avis de tous les acteurs de terrain que je me contente de citer, en
en connaissant personnellement moins qu’enx.

En &' antres termes, Monsieur le Président du Collége, et
pour conclure, j’aimerais vous entendre nous proposer une
vision claire et précise de la place des dispositifs d’insertion
socioprofessionnelle dans votre systéme. Trds certainement,
vous connaissez mieux que moi les résuitats déja acquis et
combien, parmi les 50 000 personnes que nous avons & traiter,
ont pu, grice an milliard de francs belges que nous dépensons en
faveur de I'insertion socioprofessionnelle, obtenir un emploi
qualifiant dans le secteur des économies marchandes et non-
marchandes. J’espére que cette discussion permetira d’ouvrir les
travaux de la commission, gue nous ne mangquerons pas consa-
crer A I'insertion socioprofessionnelle et 4 la formation profes-
sionnelle au cours de ’année 2002. (Applaudissements sur les
banes de la majorité.)

M. le Président. — La parole est & Mme Theunissen.

Mmie Anne-Frangoise Theunissen, — Monsieur le Prési-
dent, Monsieur le Président du Collége, chers collégues,
{ entamerai tout de suite le débat en disant 3 M. Smits que ce qui
a ét€ préva dans le programme de la commission formation,
culture, etc., ¢’ est-a-dire travailler pendant guelques mois sur la
formation professionnelle en y incluant 1'insertion socioprofes-
sionnelle, figure bien & ’agenda des travaux pour le prochain
mois. Nous nous mettrons d’accord sur les personnes & audition-
ner et les questions & poser.

Monsienr le Président du Collége, nous avons récemment
débattu une fois de plus des questions lides au statut des politi-
ques de résorption du chémage lors de la discussion budgétaire
au sein de la Commission des Affaires économiques du Conseil
régional bruxellois. Je voudrats néanmoins rappeler & M. Smits,
pour éviter toute confusion, que les ACS ne sont pas des PTP,
que les ACS ne sont pas des TCT, gque les ACS ne sont pas des
conventions de premier emploi, que les ACS ne procurent pas &
leur employeur des primes supplémentaires lors de leur engage-
ment et que les amalgamer & toutes les politiques de résorption
du chdmage constitue une erreur lide & la méconnaissance des
négociations menées au début des années nonanfe sur leur statut,
leurs conditions de travail et leur rémunération. Le statut des
ACS est construit en référence au statut de la fonction publique.

Les ACS sont barémisés en fonction de leurs diplémes, des
postes qu'’ils occupent et ce, sur base des barémes de Ja fonction
publique. lls sont engagés & durée indéterminée. Pour moi, ce
sontdonc bien des emplois structurels et non des emplois précai-
res. s doivent 8tre pris en considération et intégrés dans les
négociations collectives, ce-qui a €€ bel et bien fait dans les
discussions lors des accords dunon-marchand. Sil’on peutespé-
rer que tous les emplois subventionnés par les pouvoirs publics
dans le cadre des politiques de résorption du chdémage soient
transformés en emplois & durée indéterminées dits «durables»
dans le privé et statutaires dans Ia fonction publique, il nous faut
cependantréver dans leréel en prenant en considération lasitua-
tion des individus et celle des associations qui s'attachent des
travailleurs subventionnés, Chacun parmi nous sait que sans les
ACS, bon nombre d’associations devraient restreindre leurs
activités quand elles ne devraient pas tout simplement mettre la
clef sous le paillasson. On ne pent en méme temps demander que
ces emplois soient transformés en emplois rémunérés par les
associations, avec toutes les conséquences que cela comporte, et
que ces mémes associations résolvent tous les problémes de
faible qualification des demandeurs d’ emploi les plus marginali-
sés tout en développant un arsenal de moyens et d’expériences
pour lutter contre toutes les formes d’exclusion, qu’il s”agisse
des conditions de logement, de T'accés 2 la santé et de
I'intégration dans le travail. 11 est donc de la responsabilité des
antorités publiques de créer les conditions pour que toutindividu
ait acces A ces droits élémentaires. Ne pas le faire serait faillir &
sa mission. Le développement du statut d’ACS ainsi que
1’ augmentation des droits de tirage pour les régions s”inscrivent
dans le cadre de cette mission,

(Mme Martine Payfa reprend place
au fautenil présidentiel)

Je reprends maintenant des chiffres, quine sont pas ceux que
vous avez indiqués car leurs références sont différentes, mais qui
s’en approchent. Bruxelles, c’est 65 000 demandeurs d’emploi
dontles deux tiers n’ont pas de dipldme de I’ enseignement supé-
rieur. Trois mille personnes par an suivent des cours soit
d'alphabétisation, de formation préqualifiante ou qualifiante, de
formation par le travail ou sont accompagnées, des cours
d’alphabétisation, de formation préqualifiante ou gualifiante, de
formation par le travail ou encore sont accompagnées dans leur
recherche d’emploi. Et je reprendrai, Monsieur Smits, des
termes que vous avez utilisés dans voire guestion déposée au
greffe mais non repris en séance des « travailleurs non reclassa-
bles». Je ne suis pas d’ accord, ce sont des individus, hommes ou
femmes, dont les conditions d’existence les placent cunon dans
une vie précaire. Notre objectif doit &tre de doter chacun et
chacune des conditions nécessaires pour qu’ils puissent &tre des
travailleurs libres et autonomes. :

Nous souhaitons par ailleurs nous inscrire dans Un processus
d’évaluation transparente des outils d’insertion. Nofre souhait
est de voir améliorer le dispositif afin qu’il réponde davantage
aux situations de plus en plus déstructurées d’une partie impor-
tante de la population. Nous voulons que le dispositif de
"insertion soitrenforcé par I adoption d’ instruments nécessaires
2 la redéfinition des objectifs poursuivis.

Je terminerai en reprenant la conclusion de Ia secrétaire
générale de la Febisp lors de la cldture du forum sur la ville &
I’épreuve de I'insertion: « Et ... continuons & nous battre pour la
professionnalisation du secteur, sa souplesse et sa reconnais-
sance: nous sommes des acteurs privés gui avons I'exaltante
mission de participer 3 la construction d’une ville plus soli-
daire. »

Etje citerai également vos propos, monsieur le Président du
College: «Il faut tendre vers un accord sectoriel tripartite ~—
syndicats, pouvoirs publics régionaux, Fébisp —surle suivietle
pilotage du dispositif, accord que vous vous étes engagé A
concrétiser, (Applaudissements sur les bancs ECOLQ.)
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Mme la Présidente. — La parole est 8 M. Tomas, président
du College. ‘

M. Eric Tomas, président du Collége. — Madame la Prési-
dente, interpellation de M. Smits nous renvoie au: débat intéres-
sant que nous avons eu au Conseil régional en Commission du

. Budget de I'Emploi. En effet, 4 cette occasion, nous avons pu
échanger nos points de vue au sujet de " opportunité de subven-
tionner Y'accroissement de l'emploi dans le secteur non-
marchand au regard des problémes de qualification rencontrés &
I’embauche par les employeurs du secteur marchand.

J"ai quelques difficultés & vous suivre lorsque vous parlez
d’emplois réels ou de vrais emplois. En usant de ce vocable,
vous sous-entendez que les emplois subventionnés par les
pouvoirs publics dans le secteur non-marchand n’ont pas la
méme importance & vos yeux.

En quoi alors les emplois subventionnés dans les services
publics, dans les écoles ou dans les associations de terrain sont-
ils moins «réels » que les autres ? En quoi sont-ils moins utiles
ou de qualité plus précaire, que ceux créés par le secteur privé?
Pour moi, il est de notre devoir de créer des emplois, par le biais
de subventions, 12 ot existent d*importants besoins collectifs
gue le marché n’est pas en mesure de satisfaire.

Si je puis partager votre préoccupation de mobiliser tous nos
efforis pour permetire & un maximum de Bruxellois de bénéfi-
cier des emplois générés par ie secteur privé; il ne faut pas pour
autant négliger 'intérét pour certains chercheurs & emploi
Bruxellois, et pour la collectivité en général, de développer
I’emploi dans Ie secteur non marchand. Ceite guestion reléve
plutdt de mes compétences régionales d’emploi, mais, comme
vous I’avez dit, les compétences croisées font en sorte gue P'on
en vient toujours 4 parler de ce gni doit &tre discuté dans d’ autres
assemblées.

Concernant 1'autre aspect de votre question relative & «la
transformation des travailleurs non reclassables», je vous cite
toujours, «en travailleurs aptes  se défendre valablement dans
un monde économigue en permanente mutation ...», je pense
qu’on touche 14 A un des points essentiels de la politique que je
méne en matiére &' insertion socioprofessionnelle Le secteurnon
marchand et les entreprises d’ économie sociale ne peuvent cons-
tituer le seul horizon professionnel du secteur public des disposi-
tifs @’ insertion socioprofessionnelle, mais pour réussir le défi de
leur insertion dans les circuits privés du travail, vous convien-
drez comme moi que 'implication du secteur marchand est
déterminante. Je suis lassé par la rengaine d’un certain patronat
qui reporte toute la responsabilité du chémage & Bruxelles sur le
dos des pouveirs publics. Je vous parle de ces employeurs qui
viennent « se plaindre» chez moi parce que I’on ne leur fournit
pas, nous les pouvoirs publics, la main &’ onvre qualifiée dont ils
ont besoin immédiatement, ¢’est-a-dire, des homes et femmes
rentables dans 1I'henre. Pour moi, cette responsabilité doit &tre
partagée.

T’ ai interpellé a ce sujet les partenaires sociaux Bruxellois. Je
les ai regus dans mon cabinet en leur faisant des propositions
concrétes de synergie. J'ai la yolonté de conclure avec eux un
véritable pacte social pour I'emploi 4 Bruxelles.

11 faut effectivement consacrer davantage de moyens aux
formations qualifiantes, créer avec les secteurs professioniels
de véritables pbdles d’excellences professionmelles capables
d’optimaliser nos ressources de formation. Concernant les peti-
tes et moyennes entreprises, je suis d’avis que nous devons
mieux faire usage de la formation individuelle en entreprise.
T attends des propositions concréles en la matiére du privé mais
aussi de 'ORBEM et de Bruxelles Formation.

Il faut tout autant réserver des moyens comparables aux
actions d’alphabétisation et 3 laremise sur le chemin deI’emploi
de ceux que vous appelez «les travailleurs non-reclassables».
Le recours aux organismes d’insertion socioprofessionnelle est
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nécessaire pour ce faire. Il y a un changement fondamental en ce
qui concemne le public qui se présente & nos portes par rapport a
ce qui se passe dans d’autres régions et 4 la situation que nous
connaissions il y a une dizaine d’années. Il faut voir quel est ce
public, Il faut voir guelles sont les demandes et quelles sont les
nécessités. L’insertion socioprofessionnelle est donc tout a fait

indispensable.

Ceci me permet d’aborder le premier aspect de votre ques-
tion sur la transformation des emplois subventionnés en emplois
permanents dans le secteur de’insertion socioprofessionnelle Je
partage votre préoccupation. L’idéal serait effectivement de
s’engager, comme la Flandre vient de'le faire dans le cadre des
accords du non-marchand, & «normalisers» les agents confrac-
tuels subventionnés, Aujourd’hui, les ACS représentent a
Bruxelles plus de la moitié de Pemploi dans les associations
d’insertion socioprofessionnelle agréées par la Commission
communautaire frangaise. A nouvean, cette guestion me renvoie
4 mes compéiences en matidre d’emploi et au débat gui est
ouvert & la Région quant & ’avenir de la politique ACS,

Au sens strict de mes compétences en matigre de formation,
la seule chose gui m’empéche de transformer ces emplois ACS
en emplois dits «permanents», c’est évidemment le surcofit
considérable qui serait porté & la charge de la Commission
communauiaire frangaise. Eu outre, méme si la Région décidait
de maintenir son intervention financiére 4 la hauteur actuelle, la
Commission communautaire francaise devrait notamment
supporter le paiement des cotisations patronales a la sécurité
sociale, dont, je vous le rappelle, les ACS sont exonérés.

Je rejoins donc tout a fait I'analyse de Mme Theunissen.
Dans le secteur de I’ insertion socioprofessionnelle, les emplois
ACS sont bien plus stables que les emplois subventionnés par
d’autres biais. Iln'y a plus lien de patler d’emplois précaires. La
seule chose qui les distingue encore d"un emploi ordinaire, c’est
le critére imposé & I’embauche, pour les moins de 45 ans, &"&fre
chomeur complet indemnisé depuis six mois au moins.

Je terminerai en vous assuramnd qu’en application de I’accord
dunon-marchand et en fonction des moyens réservés & cet effet,
i’ai tenu & ce que le nombre d’emplois permanents financés
directement par la Commission communautaire frangaise au
sein des associations d’insertion socioprofessionnelle soit plus
que doublé d’ici 2005, En outre, je me suis engagé i ce que les
associations disposent de moyens complémentaires pour faire
bénéficier tous leurs travailleurs de I'accord, qu’ils soient ACS
ou non. Mais cela ¢’est un,autre débat.

Exnfin, vous me demandiez quelques chiffres pour continuer
2 alimenter votre réflexion préalable aux nombreuses discus-
sions gue nous aurons en comimission.

Vous avez fait un certain nombre de calculs sur le nombre de
personnes théorigues dont il faudrait s’occuper chaque année.
Les chiffres suivanis me sont comimunigqués par Bruxelles
Formation.

‘Chaque annés, le dispositif existant, subventionné par 1a
Commission communautaire francaise, fait gue sept mille
personnes sont dans un processus de formation organisé au sein
des centres de Bruxelles Fermation. Plus de 2 500 personnes
sont dans un processus de formation initié par le dispositif
d'insertion socioprofessionnelle

Vous nous disiez, en gros, qu'il fallait s’ oceuper d’environ
dix mille personnes. C’est ce que nous faisons. Nous avons un
peu plus de dix mille stagiaires dont plus de la moitié — ce qui
me semble répondre & une de vos préoccupations — se retron-
vent dans des processus de formation qualifiante, de facon i leur
permettre de déboucher sur des ernplois qualifiés.

1’ autre partie se retrouve dans les processus de préformation
et de formation de base, ce qui est indispensable pour leur
permettre d’avoir une chance de retrouver un emploi. Sans cette
formation de base, ils n’ont aucune chance de retrouver un
emploi si ce n’est sar le marché de ’emploi non déclaré.



Comme vous le constatez, au v de ces chiffres, notre prio-
rité est de préparer ces stagiaires & accéder au marché de
I’emploi, qu’il s’ agisse de I'emploi marchand ounon marchand.
(Applaudissements sur les banes de la majorité et ECOLQ.)

Mme la Présidente. — La parole est & M. Smits.

M. Philippe Smits. — Madame la Présidente, j’aborderai
trois points.

Tout d’abord, je remercie le président du Collége pour la
précision de sa réponse. .

Commeje1’ai déja diten commission des Affaires économi-
ques de la Région de Bruxelles-Capitale, je me réjouis de la
qualité du débat qui s*instaure. Nous avons dépassé le stadede la
discussion des détails et }’en suis heurenx.

Comme le président du Collége, je pense que les emplois
destinés au service public sont des emplois réels, trés utiles, tant
pour toutes nos associations ef pour les écoles, que pour nos
projets éducatifs et sociaux. Sij’al dit le contraire, ¢’est que je
me suis mal exprimé.

En ce qui conceme les ACS, Mme Theunissen a démontré
qu’il s’agissait d’emplois moins précaires que d'autres qu'elle a
cités. Néanmoins, ces emplois dépendent d’une décision minis-
térielle, ne fut-ce que dans le cadre du budget. Encommission de
la Région de Bruxelles-Capitale, le président du Collége nous a
ditqu’il avait tenté d’objectiver le choix le misux possible — je
le crois volontiers —~ et que tout &tait géré par FORBEM. II
demeure néanmoins an circuit de choix qui reste administratif
dans Ie sens pesant du terme. C’est ce que je voulais souligner en
disant que I’on essayait de les structurer. '

Quant au cofiit pour Ia Commission communautaire fran-
¢aise, il est clair que si on les réunissait tous — pensons notam-
ment au paiement de I’ONSS - ce n’est pas demain que cela
pourra se faire. Mais je me réjouis gue tout le monde partage le
méme avis quant & I'intérét de meitre en route Ia démarche, fiit-
elle & concrétiser dans ’avenir.

Mimne la Présidente, — La parole est A Mme Theunissen.

‘Mme Frangoise Theunissen. — Madame la Présidente, je
remercie le président du Collége pour sa réponse, dont je partage
les grandes lignes.

Néanmoins, une question que nous vous avons déji posée
reste sans réponse. En effet, il faudrait prendre le temps
d’évaluer I'ensemble du dispositif. Cette évaluation ne devrait
pas &ire uniquement centrée sur I’intégration dans Pemploi. Ce
serait une prave erreur. 1l faut également analyser les conditions
de déstructuration d’une partie de plus en plus importanie de la
population bruxelloise. II faut aussi examiner quelles sont les
expériences mendes et guels sont Jeurs effets sur le plan socio-
économique. C’est bien cette articulation entre le social et
I’ économigue qu’il faut émdier. Je demande que nous puissions
mener ce débat jusqu’an bout, Je sais gue vous avez déja entamé
des discussions et que vous écoulez I’ensemble des associations
faisant partie du dispositif mais je pense gue nous devrions étre
associés au bilan que vous allez dresser.

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE MMFE DANIELLE CARON A
M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU COLLEGE,
CHARGE DE LA CULTURE CONCERNANT LA
FOIRE DU LIVRE A BRUXELLES

Mme la Présidente. — La parole est & Mme Caron pour
développer son interpellation.

Mme Danielle Caron. — Madame la Présidente, Monsieur
Ie membre du Collége, chers collégues, je commencerai mon
propos par une question : quel est le point commun entre Bruxel-
les, Paris, Leipzig, Londres, Bologne, Budapest, Genéve,
Prague, Varsovie, Moscou, Goteborg, Istanbul et Francfort?

Pour celles et ceux qui ont retenu ou lu ¥objet de mon
intervention, Ia réponse est déji connue: ce sont les villes euro-
péennes qui organisent tous les ans une foire internationale du
livre.

Te continuerai mon propos par une autre guestion : comment
expliquer1’évolution du nombre de visiteurs de Ia Foire du Livre
de Bruxelles ? En effet, aprés avoir vu le jour en 1965 dans la
Galerie Louise et aprés avoir transité par la Gare du Nord en
1969, 1a Foire du Livre de Bruxelles, qui durait® jours, il est vrai,
a connu son apogée il y a une quinzaine d’années avec plus de
300 000 visiteurs dans 1'Espace Rogier. A cette épogue, Bruxel-
les était Ia Foire de référence, largement devant toutes les autres
villes que je vous ai citées, & I’exception, bien sir, de Francfort,
qui a toujours été, depuis la fin de 1a guerse, une Foire a part, car
réservée avant tout aux professionnels,

Fn février dernier, 1a Foire du Livre de Bruxelles se déroulait
dans les licux exigus du Parking du Palais des Congrés, Prés de
800 éditeurs ont pu éire rassemblés pour prés de 80 000 visi-
teurs. 8i ces chiffres sont honorables, je me demande pourquoi
Bruxelles compte 80 000 visiteurs aujourd’hui, au lieu de
300 0001l y a 15 ans, alors que I’on a pu en compter 300 000 &
Istanbul, 200 000 & Paris, 150000 & Madrid etc. De plus,
aujourd’hui, Bruxelles n’ est plus la Foire de référence et se sitme
derrigre Paris et méme Gendve.

Certains vont supposer que le nombre de visiteurs dépend de
la population de la ville organisatrice ? Je réfuterai cet argument
par denx exemples:

— 1aFoire de Tokyo, ville connue pour compier un pen plns
d’habitants que Bruxelles, ne rassemble que 50-000 visiteurs,

— 1laFoire bisannuelle de Brivela Gaillarde, ville comptant
largement moins 4" habitants gue Bruxelles, accueille 100 000
visiteurs!

Certains vont supposer, alors, gue le nombre de visiteors
dépend du «platean» proposé. Je réfuterai aussi cet argument,
toujours avec des chiffres ; le plateau proposé a laFoire du Livre
de Bruxelles, avec les 800 éditeurs présents, est supérieur de
prés du double du platean proposé avec les 500 de Montréal ou
de Madrid, o, pourtant 120 000 et 150 000 visiteurs sontrecen-
sés.

Certains vont se réfugier derridre I"argument que la Foire du
Livre ne serait plus un événement portenr? Je réfuterat encore
cet argument, en me fondant sur le fait quw’en avril ef en mai
2002, deux nouvelles Foires du Livre vont voir le jour, respecti-
vement & Zurich et & Lisborme.

Certains, enfin, avanceront argnment que la Foire du Livre
est difficilement accessible aux petits éditeurs A cause de son
cofit. Tl est vrai qu'une Foire du Livre représente, pour un stand
de 50 m?, une dépense de 250 000 francs, rien que pour la loca-
tion du stand, & laquelle il faut ajouter I’ éguipement, I" électricité
gt les frais de personnel. Cela représente un total difficile &
supporter par un petit éditenr, qui, de surcroit, n’a pas toujours Ia
possibilité d’8ire présent pendant toute la Foire, ce qui repré-
sente en plus une perte de clients potentiels. Je répondrai A cela
¢ue la solution a été trouvée & Montréal oll les petits éditeurs se
regroupent, ce qui leur permet de partager les frais et d’avoir une
présence permanente. Jo reviendrai d’ailleurs sur le cas de
Montréal dans quelgues instants.

En fait, 1a réussite de la Foire du Livre de Bruxeiles et de tout
autre événement de cette importance, dépend avant tout de la
qualité de 1’ accueil. Et 13 interviennent deux notions fondamen-
tales qui sont communes i foute orpanisation d'événement:
Vinfrastructure et I’ambiance.
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Les infrastructures et Ja qualité de 1’accueil 4 la Foire du
Livre de Bruxelles sontactuellement largement insuffisantes. Le
Palais des Congrés n’a plus ét€ rénové depuis longtemps et les
lieux sont exigus ot vétustes. Les téléphones portables, devenus
indispensables pour tous, y sont inutilisables. L’exiguité oblige
des personnes A s’asseoir par terre. Je tiens a rappeler que la
Foire de Bruxelles comptait & une époque 300 000 visiteurs,
mais elle se déroulait dans un espace de 18 000 m?, ce qui n’est
plus le cas aujourd’hui.

T ai aussi parlé de I'ambiance, élément indispensable 4 la
réussite de toutI’événement. Il y a environ deux mois, lorsd’une
mission parlementaire au Québec, dont vous faisiez d’ailleurs
partie, Madame la Présidente, j’ai eu I’occasion de me pencher
sur 1a maniére dont est organisée la Foire du Livre de Montréal,
Fort de son suceés croissant depuis 1950, le Salon du Livre de
Montréal s’est en effet imposé comme 'un des événements
culturels et littéraires les plus courus du Canada. Sa mission est
de promouvoir la lecture et de vendre des livres aupres du grand
public en le familiarisant avec Punivers du livre et ses princi-
paux acteurs, tonten favorisant les contacts entre les profession-
nels du livre.

A Montréal, il y a plus de 600 stands et 1200 maisons
d’édition, sans compter les 800 auteurs présents venus du monde
entier, soit des chiffres similaires aux ndtres, Et pourtant, ily a
plus de 120 000 visiteurs. Certes, de nombreuses manifestations
et animations sont organisées (expositions, tables rondes,
débats, rencontres et signatures d’aufeurs ...), confribuant a
renforcer son impact auprés du public et des professionnéls, et
denombreux prix littéraires sont également décernés an cours du
salon, mais ceci n’explique pas tout.

La Foire du Livre de Moniréal se caractérise aussi, et avant
tout, par son ambiance qui peut étre expliquée en guatre mots:
beauté, propreté, luminosité, espace. Quatre mots qui ne peuvent
malheurensement pas Etre attribués a la Foire de Bruxelles.

Monsieur le membre du Collége, en d’autres lieux déja, j’ai
souligné la nécessité que les pouvoirs publics se penchent rapi-
dement sur le besoin primordial qu’a Bruxelles de posséder des
structures d’accueil dignes de la capitale de I'Europe dans le
domaine des congrés, des salons et autres manifestations de ce
genre. ("est pouwrquoi je souhaite vous poser les questions
suivantes:

— Quelie est votre position quant & cette nécessité?

— PBres-vous préf a prévoir la création d’une structure
d’accueil digne de ce nom et de la fonction de Bruxelles comme
capitale de 1’Europe, pour répondre & ce besoin ?

— FBtes-vous prét a aider la Foire du Livre de Bruxelles &
redevenir la Foire de référence qu’elle a été et qu’elle devrait
toujours &tre en assurant toute la promotion souhaitée pour un tel
événement. (Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente, — La parole est & Mme Wynants,

Mme Bernadeite Wynants. — Madame la Présidente,
Monsieur le membre du Collége, la Cominission communau-
taire frangaise intervient pour soutenir I’ ASBL qui organise la
Foire du Livre. Je voulais profiter de I’interpellation de Mme
Caron pour vous interroger sur les objectifs poursuivis par la
Commission communautaire frangaise en la matiére.

En effet, nos ressources ne sont pasinépuisables. Aussi vaut-
il mieux se concentrer sur un objectif bien identifié pour orienter
nos interventions. Du pointde vie de notre institution, cet objec-
tif devrait &ire de garantir le caractére culturel de I'événement,
lequel s’il revét bien évidemment un caractére économigue,
s’inscrit également dans une optique culturelle. C’est essentiel-
lement dans cetie dimension-1a gu’il importe d’intervenir.

Différents opérateurs soutiennent la Foire du Livre, notam-
ment des opérateurs économiques. Par conséquent, les pouvoirs
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publics ne sont pas seuls 4 intervenir. lls doivent le faire tout en
définissant une orientation. A mes yeux, la Commission
communautaire francaise doit intervenir avec d’autres pouvoirs
publics (Communauté frangaise et Région wallonne). Pour
nous, il est intéressant de conférer un ton culturel 4 la Foire du
Livre en participant & toute une série de décisions quant au choix
des invités, des thématiques abordées, etc.

Voila la question %ue je voulais vous poser. (Applaudis-
semetits sur les bancs ECOLQ.)

Mme la Présidente. — La parole est & M. Michel.

M. Claude Michel. — Madame la Présidente, Monsieur le
membre du Collége, chers collégues, la Foire du Livre, est pour
moi une amie de longue date. C’est en effet 2 la fin des années
1960 que j’ai en le privilége de Paccueillir dans les salles de
¥FExpo Rogier Center, aujourd’hui disparu.

La Foire v a grandi jusqu’a devenir rapidement I'une des
plus importantes d’Furope. Il faut cependant relativiser e nom-
bre de visiteurs. A I'époque, peu de contrdles étaient exercés et
1a surenchére existait enire les différents salons grand public.

Au Heysel, on annongait parfois 1,8 million de visiteurs,
c’est-a-dire iin Belge sur cing. Nous avions calculé que, pour
atteindre, au Centre Rogier, le nombre de 300 000 visiteurs,
compte tenu de la surface des allées, de Ja durée de 1a manifesta-
tion, du temps moyen de visite, il fallait que chague visiteur en
porte un autre sur les épaules. Il n’en demeure pas moins qu’on
enregistre davantage de visiteurs dans 18 000 m? que dans
8 000 m?2.

H est incontestable que le lien d’accueil revét, dans une
manifestation de ce type, une grande importance. Le succds au
Centre Rogier s’expliquait par une relative intimité des salles,
une position centrale, la proximité de notbreux hétels et
commerces ainsi que de lz Gare du Nord. Tout cela favorisait
effectivement le caractére international de I'exposition
puisqu’au nivean des exposants, la Foire de 1'épogue était carré-
ment mondiale.

La proximité, aussi, de nombreux lieux de travail facilitait
les visites dans le temps de midi. I existait pour ce public des
abonnements, et nombreux étaient ceux qui remplagaient ou
complétaient le sandwich jambon par quelques nourritures de
Pesprit. Les auteurs étalent nombreux dans les stands, et 1'on y
vivait, en quelque sorte, un «Bernard Pivot in life».

Mes amis sont souvent {rés impressionnés en lisant les mots
affectueux gne m’ont réservés en t8te de leurs ouvrages Peter
Ustinov, Maurice Schumann, Pierre Mertens, Hervé Bazin,
Michel Poniatowski, Francoise Mallet-Joris, Jean-Pierre Elkab-
bach, Bouvard, Bernard Henry-Levy. Jene leur dis bien évidem-
ment pas que des milliers de visiteurs ont regu des dédicaces tout
aussi affectuenses, en achetant leurs ouvrages!

Le succes de la Foire du Livre 1ié€ & la position centrale était
incontestable. Tout cela existe effectivement autour du Palais
des Congrés, 1a gare du Nord étant remplacée par la gare
Centrale, Palais des Congrds oll, en 1991, lorsque le Cenire
Rogier disparait, la Foire s’installe, Elle y reste en 1992 mais
part vers ie Pare des Expositions da Heysel, comme I’z dit Mme
Caron, Et 5’y tient en 1993-94-95. Mais en 1996, 1a Foire essuie
un échec.

L’ ASBL. organisatrice, regroupant des éditeurs, estdissoute.
L un d’entre eux dira d’ailleurs que «la Foire du Livre a perdu
son Ame». Mais était-ce le lieu gqu’il fallaitincriminer ou le choix
ahurissant des organisateurs d’un autre partenaire audio-visuel,
remplacant la RTBF par RTL ? Or, sans attaquer I'un ou I'autre,
le visiteur de la Foire du Livre est plus un téléspectateur de
I’émission «Forts en t&te» que de «Qui sera millicnnaire 7»
Parce que I’ambiance peut se reconstituer an Heysel. La preuve
en est que «Cocoon», gui vient aussi du Centre Rogier, §'y



déroule actuellement jusqu’a dimanche, et a pu y recréer cetie
ambiance. C'est donc une question de créativité, et sans doute,
de moyens financiers.

Aprés I'échec de 1996, Mme Lemesre prend une initiative,
le Cabinet de M. Picqué en prend une autre et finalement tout le
monde s’entend, sous Ia férule de M. Gosuin pour créer une
nouvelle asbl regroupant un ensemble d’intervenants tous
concernés, dont évidemment M. Gosuin fait partie. La Commis-
sion communautaire frangaise en est désormais un pouvoir
subsidiant, 4 hauteur d'un million. ‘

Dés 1998, la Foire retrouve le palais des Congrés, son parte-
nariat avec la RTBF et s’y ajoute le groupe Rossel et Roularta.
Le succés est & nouveau incontestable. L' ASBL joue un 1le
important dans la promaotion du livre et du plaisir de lire.

L’intervention de Mime Caron vient A son heure. Le sortde la
Foire est en effet moins rose que son joli vétement! Ces lieux
trop exigus, pour ses 600 éditenrs, 'empéchent de retrouver son
caractdre international, et retiennent certains éditeurs de BD d’y
participer, ce qui me désole profondément.

En 2004, un autre probléme se posera parce que des travaux
importants semblent &tre prévus au Palais des Congrés. Dés lors
la Foire ne pourrait pas s’y tenir cette année-1a, méme si elle le
souhaitait. I faut donc trouver soit une solution de remplace-
ment provisoire, soit une solution définitive ailleurs.

Le Conseil d’administration -va probablement aborder ce
probléme prochainement. Que faut-il faire? Aller & Tour &
Taxis ou retourner au Parc des Expositions ? Je ne pense pas que
la Commission communautaire frangaise ait vocation de cons-
truire sans parfenaire un nouveau hall de 20 000 m? dans le
Centre-ville,

Elle a par contre le devoir d’aider par tous les moyens, politi-
ques ou médiatiques, voire financiers, les organisateurs de la
Foire du Livre A résoudre le probléme ponctuel de 2004 et le
probléme durable de son redéveloppement, lequel ne pentréus-
sir qu’a Bruxelles pour toute une série de raisons que la limita-
tion de mon temps de parole ne me permet pas de vous indiquer
aujourd” hui mais dont vous étes certainement déji convaincus.
{Applandissements. )}

Mme Ia Présidente. - La parole est A M, Gosuin, membre
du College.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Madame la
Présidénte, mesdames, messieurs, chers colidgues, je remercie
les intervenants de me fournir I'occasion d’évoquer ce
probléme. Je m’ épargnerai la tiche de retracer Ihistorique de Ia
Foire du Livre, M. Michel venant de le faire de maniére trés
convaincante. Je me résumera, moi aussi , par une phrase: il est
vrai qu’au moment oll élait publié le faire-part de décés de la
Foire, sous la précédente 1égislature, les pouvoirs publics, etla
Commission communautaire frangaise en premier lieu, se sont
engagés en quelques heures A faire renaitre 1a Foire du Livre de
ses cendres. Je mesure donc toute Ia pertinence d’une telle mani-
festation et la nécessité d’un soutien des pouvoirs publics pour
permettre la poursuite de cette initiative.

Je voudszais cadrer mon exposé en fonction des interventions
de Mmes Caron et Wynants en disant qu’il est vrai que nous
avons connt une épogue oll fa Foire du Livre drainait un public
plus large. Alors toutefois, il convient d’ajouter gu’elle
s’ apparentait alors davantage & une foire commerciale, avec les
attraits et atiractions qui y sont liés, qu’a un véritable événement
culturel offrant une dyramique et une audignce auprés de tous
les amourenx du livre.

Nous avons assisté, aprés 1996, & un changement
d’orientation caractérisé par la volonté d’ancrer davantage la
Foire du Livre dans une dynamique culturelle. Celan’a pas é1€
sans mal. Certains &diteurs ont mé&me boudé, 4 un moment

donné, la Foire du Livre parce qu’ils ne s’y retrouvaient plus sur
le plan commercial. Aujourd’ hui, ces difficultés sont aplanies.

La Foire du Livre se présente désormais d’abord comme un
événementenlturel et je crois que ¢’ estutile. Nous ne devons pas
redévelopper dans toutes les villes une dynamique de type
commercial. II est important d’avoir sa tonalité, sa couleur. La
Foire de Bruxelles, qui est encore jeune, tente de s’ imposer dans
le paysage culturel comme un événement culturel, qui a certes,
et c’est heureux, des répercussions sur le plan éditoriaf et, done,
sur le plan économique.

L'équipe qui a développé ce nouveau projet peut présenter
un bilan des plus positifs : un accroissement progressif de son
audience, la capacité de mobiliser toutes les forces vives de
I'édition belge mais aussi, grice & I'originalité des démarches
entreprises, la resensibilisation des principales maisons
d’édition & I'étranger. Un travail considérable a été entamé, mais
il reste des efforts & accomplir.

Autre réalité : il faut effectuer un choix. Dans I hypothsse oli
1’on fait le cheix commercial, le Parc des expositions an Heysel
est incontestablement une bonne localisation.

Par contre, dans 1'optique du choix culturel, il faut que
1'événement se situe an cour de la ville, avec les contraintes, les
servitudes et les avantages que cela comporie,

En ce gui me concermne, il me semble qu’étre au cour de la
ville est une condition essentielle. En effet, ¢’est précisément
parce qu’il s*agissait d’un projet cufturel proposé au cour de ia
ville que les auteurs, les maisons d’£dition, et tous ceux qui sont
liés de prés ou de loin aux avancées technologiques que connait
le marché ont répondu présents, ces dernidres années, aux invita-
tions lancées par les organisateurs.

Comment fonctionne 1a Foire du Livre ? La Foire du Livie a
un conseil d’administration, lequel est, je crois, convaincu du
bien-fondé de la démarche que je viens brigvementd’ évoquer. 11
s’agitd’un enjen qui mobilise I’ensemble des moyens financiers
etexige un équilibre budgétaire. Sachez que ces paramétres sont
pris_en considération par le conseil d'administration, lequel
réunit des représentants du monde de ’édition, des diffuseurs,
des Hibraires, du monde universitaire et des partenaires institu-
tionnels.

M. Claude Michel a souligné la part de la Commission
comimunautaire frangaise; cefle de la Communauté frangaise est
de 3 millions. Il appartient donc au conseil d’administration de
dégager les solutions les plus adéquates pour maintenir I’ activité
de la Poire du Hvre 4 un niveau dense, plus dense encore gue ce
ne fut le cas ces derniéres années.

Certes, se pose la question du Palais des Congrés. Se posent
également une série de choix ou de non-choix que les Bruxellois
et le Gouvernement f&déral n’ont pas su faire concernant le
Palais des Congrés. Je suis convaincu que celui-ci, dans sa
morphologie actuelle, ne répond plus aux besoins du marché.
Nous1’avions déja dit voici quelques années. Nous avons besoin
de lieux d’accueil de congrés, situés dans le centre de 1a ville et
non A 'extérieur, notamment pour des raisons de retombées
gconomiques, et gui soient équipés sur le plan technologique, ce
qui n’est pas le cas, loin de 13, En effet, il est pour le moins vieil-
Iot, notre Palais des Congrés. Il se caractérise de plus par une
insuffisance de locaux et particulidrement de locanx adaptés.
Aujourd’hui, on est obligé de se débrouiller avec des parkings
arrangés 4 la « va comme je te pousse». C’est évidemment inac-
ceptable.

Voici quelques années, & Pinitiative notamment de la
Commission communautaire francaise, mais aussi d’autres
partenaires institutionnels, un projet d’agrandissement du Palais
des Congras avait été déposé. Hélas, d’autres choix ont eu la
préférence. On a estimé qu’il fallait prioritairement le réaména-
ger en surface, Cela fut fait, fort bien au demeurant, mais on a
ainsi rendu impossible toute extension du Palais des Congrés. A
mon sens, il aurait fallu commencer par 13, puis songer &
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I’aménagement en surface. Si nous décidions maintenant une
extension qui nous imposerait de démolir tout ce qui a été fait au
Mont des Arts, nous aurions droit, an Journal télévisé, & une
nouvelle rubrique «travaux inutiles» !

A mon avis done, un certain nombre de milieux se sont foca-
lisés sur les travaux en surface et ont pris des décisions précipi-
tées en termes d’aménagement du Mont des Arts, 2 un point tel
que ’extension dn Palais des Congrés est devenue trés compli-
quée.

Quand j’entends que le Gouvernement fédéral a lancé
aujourd’hui un appel d'offres pour 400 millions concernant le
Palais des Congrés, je me demande : pour y faire quoi ? Hormis
pour rénover les locaux existants et ameélicrer I’ outil sur le plan
technologique, je ne vois pas comment on powrrait accroitre la
capacité d’accueil. La se trouve le véritable probléme. Il n’existe
pas, a Bruxelles, de lieu situé au centre de 1a ville, assez vaste et
suffisamment équipé pour répondre & des enjeux, & des événe-
ments comme cellx que vous évoquez.

C’est regrettable, mais la responsabilité ne nous incombe
pas. Je crains que, dans quelques années, 1'on mesure
I'incohérence existant dans I'enchainement des décisions prises
en termes d'investissements sur ce site. Je clos ici cette paren-
thése, car ¢’est un probléme qui n'est pas de notre compétence,
puisgue nous ne sommes pas propriétaire de ce bitiment. Ce
n’est pas nous qui ke financons. Ce n’ est pas nous non plus qui, &
un moment donné, avons décidé d’inverser I'ordre des travaux.

Cela dit, i} faudra «faire avec» et rester au cour de la ville,
dans un centre de congrés qui, méme s’il est rénové, n’en
gardera pas moins la capacité d’accueil actuelle. Comme 1'a dit
M. Michel, il n’y a pas de secret: un local ne peut contenir plus
de personnes qu’il n’estcapable d’accueillir. I' aimerais que 'on
me donne la solution miracle, que 1’on me renseigne I"endroit
oublié, suffisamment vaste et situé au cour de la ville, suscepti-
ble de convenir 4 un événementde ce type, mais jen’y crois pas .
Nous avons tous cherché cet endroit, mais, apparemment, il
n’existe pas. Nous devrons donc adapter notre projet au lieu dont
nous disposons.

Si nous voulons, dans ce leu, réaliser une vaste opération
commerciale pour y attirer 120 ou 150 000 personnes, ce seraun
échec car nous ne potrrons pas les accueillir. Il ne servirait done
arien de développer un projet qui ne répondrait pas aux besoins.

1 faudra donc nous limiter & une dimension qui est dans nos
possibilités. C’est Ia raison notamment du choix d'un profil
davantage culturel qu’écoromique ou commercial.

Par rapport & ces contraintes et & ces enjenx, je fais confiance
au conseit d’administration de la Foire du Livre pour faire de
celle-ci une foire de référence.

En ¢e qui concerne la promotion de cet événement, la
convention établie par le conseil d’administration avec son
partenaire ayant en charge 1’organisation pratique de la Foire du
Livre fait chaque année I'objet d’ une évaluation. Nous partici-
.pons & cette évaluation et il va de soi que nous serons attentifs &
ce que I’argent que nous mettons dans cette manifestation, au
prorata des contraintes que j’ai énoncées, soit bien affecté
d'abord 4 la promotion du livre en termes &’ événement culturel.

Mme la Présidente. — La parole est & Mme Caron.

Mme Danielle Caron. — Madame la Présidente, je remer-
cie le membre du Collége pour cette réponse détaillée et argu-
mentée.

FPestime quel’ argument selon lequel la Foire du Livre doitse
dérouler au cour de la ville de Bruxelles est excellent. Les expé-
riences antérieures ont montré que la localisation de la Foire a
I'extérieur de la ville, comme ce fut le cas notamment au Heysel,
&tait um échec car I’ambiance et les possibilités d’accés n’étaient
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pas du tout les mémes. Il y a surtout eu des problémes
d’infrastructures, hiteliéres ou autres, pour les éditeurs.

Je retiens aussi la volonté de tronver un espace plus adéquat
dans le futur, permettant I’ utilisation de nouvelles technologies,
mais pent-&tre aussi, la possibilité pour les éditeurs d’accéder
plus facilement sur les lieux avec leurs palettes de livres.

11 faudra aussi voir si le parking du Palais des Congrés suffi-
rait,

On a fait expérience d’installer des tentes sur Pesplanade
de la biblictheque Albertine, ce qui permettait d’offrir plus
d'espace aux éditeurs. On a dit que la qualité de I'accueil et
}'ambiance é&taient une question de créativité, Cette expérience
pourrait peut-&tre s’ appliquer 4 1a Foire du Livre puisque le prin-
cipal souci est 1a qualité de 1’ accueil et]’espace pour les éditeurs
et les visiteurs afin de faire de la Foire du Livre ce grand événe-
ment culturel dont a si bien parlé M. Gosuin.

Mme 1a Présidente. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE MME EVELYNE HUYTE-
BROECK A M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU
COLLEGE, CHARGE DE LA CULTURE, CONCER-
NANT LE DEVENIR DE L’AGENCE CENTRALE DE
LA LECTURE PUBLIQUE EN REGION DE
BRUXELLES-CAPITALE

Mme Ia Présidence. — La parole est 3 Mme Huytebroeck
pour développer son interpellation.

Mme Evelyne Huytebroeck. — Madame ia Présidente,
Messieurs les membres du Collége, j’al maintenm mon interpel-
lation méme si j’ai déja regu certaines réponses & mes questions
lundi en commission de la Culture. Je tenais en effet 4 ce que
nous abordions la problématique de la lecture publique en
séance plénidre parce que le probléme se pose depuis plusieurs
années et il était temps qu’une sclution se profile.

Je rappellerai bridvement la structure de ceite Agence
Centrale de laLecture publique, qui a déja retenu notre attention
plus d'une fois. Il s’ agit d’une ASBL créée en 1991 pour répon-
dre & I'obligation lgale de créer une bibliothéque centrale par
province. Notre région existe depuis 1989 et la situation de
dépendance des bibliothéques de Bruxelles 4 la bibliothéque
centrale de Nivelles était caduque.

Estdonc née I’ Agence cenirale de lalecture publique. Aprés
quatre années de fonctionnement, nous avions tiré un premier
bilan et celui-ci ne fut pas positif! Il ne serait pas faux de dire
qu’il était m&me négatif.

Les réalisations de I’ Agence n’avaient pas ét€ & la hanteur
des objectifs de départ. Lasituation s’ est par aprés encore davan-
fage dégradée et actuellement la coquille est encore plus vide!
La situation est désastreuse. On vient de parler de la Foire du
livre — ce sujet se rapproche bien du précédent — dans un
secteur important, celvi de Ia lecture publique. Ce secteur a
pourtant besoin d’une véritable dynamique. Par excellence,
¢’est une discipline culturelle qui peut toucher énormément de
gens, d’adulies, de jeunes et d'enfants via le réseau des
bibliothéques. Cette discipline culturelle est abordable par tous
et permet aussi une meilleure approche de la langue frangaise ef,
au sein des bibliothdques, des renconires.

1! nous semble important qu’un résean s’organise dans le
sectenr de la Lecture publique. Une coordination est nécessaire
et vitale pour. créer un outil fédérateur de rencontres entre
bibliothdques et bibliothécaires, pour contribuer 4 donner des
impulsions, adéquates et pour proposer des outils nécessaires au
bon déroulement du travail dans les différentes bibliothéques.




Jerappelle Uimportance que nous accordons a la relance des
aspects suivants:

— Coordination entre les bibliothéques et renconire entre
biblicthécaires sur des préoccupations communes;

— Organisation de formation des bibliothécaires en
complément de celles organisées par le CLPCF {Centre de la
Lecture publique en Communauté frangaise) str les contenus
tels que I’accueil du public multiculturel, les nouvelles technolo-
gies, le développement d'animations;

—— Participation a des opérations telles que la Furenr de lire;

— Contacts et centralisation de projets par rapport & divers
interlocuteurs comme la Fondation Roi Baudouin;

— Signalisation et promotion du réseau bruxellois de la
lecture publigue;

— Développementdel’ informatisation des bibliothéques et
constitution du catalogue collectif informatis€ au bénéfice de
toutes les bibliothéques.

On voitdonc que les tiches sontmultiples etqu’il y adu pain
sur la planche.

Il y a quelques mois, lors de Ia séance pléniére de janvier
2001, vous aviez déclaré, en réponse A mon interpellation, que la
création d’une nouvelle structure s’avérait nécessaire, suite aux
difficultés rencontrées par 1’ Agence pour assumer ses missions.
Les missions étaient plurielles.

" Pour établir une nouvelle base de travail visant & mettre en
place un véritable réseau de bibliothéques en Région bruxel-
loise, vous nous avez confié que des réunions de concertation
avaient lieu entre 1’ Assemblée de la Commission communau-
taire frangaise et la Communauté francaise. I’ai une série de
questions & vous pose a ce propos. Vous nous avez dit Jundi
quune nouvelle structure va naitre & propos de laquelle
j’ aimerais avoir quelques précisions. Pourriez-vous m’expliquer
comiment lanouvelle structure sera mieux & méme d’ assumer les
missions de promotion de la lecture publique, de coordination
efficace entre les bibliothéques et d’élaboration d’outils infor-
matiques que la structure actuelle ? Pourriez-vous m’informer
de la participation des communes, et j'insiste de toutes les
communes, au sein de la nouvelle formule, méme si j’entends
que c’est & Bruxelles-ville, A la bibliothéque des Riches Claires
que cette nouvelle structure sera installée ? Effectivement, ce
sera une meilleure chose gu’elle le soit 4 cet endroit qui est plus
central que 14 oil elle se trouvait avant, oit elle était vraiment
décentrée et assez peu accessible. I’insiste pour que, méme si
cela se trouve A Bruxelles-ville, on garde la spécificité
d’implication de toutes les communes et de toutes les bibliothe-
ques dans cette structure.

A ma question : comment évoluent les démarches en vue de
trouver des locaux adéquats A lanouvelle structure, vous m’avez
répondu que ce serait dans le bitiment des Riches Claires. Quel-
les sont les demandes et les souhaits du secteur en Région
bruxelloise ? Comment la nouvelles structure pourra rencontrer
ces demandes ?

Pourriez-vous m’informer, dans cette période aciuelle de
transition, du prograrmme d’activité de I’Agence? Existe-t-il
encore quelque chose ol bien se trouve-t-on véritablement en
période de liquidation ?

J aimerais savoir, par rapport & la structure actuelle de
I’ Agence si les personnes actuellement engagées seront reprises
par la nouvelle structure? Le conseil d’administration et
I’assemblée générale de I actuelle structure n’ont plus été réunis
depuis janvier 2001, alors que, si je ne m’abuse, un conseil
d’administration était prévu en avril. Je voudrais savoir si ce
conseil d’ administration et cette assemblée générale formeront
le futur conseil d’administration et la future assemblée générale
de la nouvelle agence.

Enfin, le bilan financier et le rapport d’activités de I’année
2000 de ]’ Agence centrale ont-ils été réalisés et sont-ils actuelle-
ment disponibles ? (Applaudissements sur les bancs ECOLo.)

Mme la Présidente. — La parole est & M. Gosuin, membre
du College. .

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Madame Ia
Présidente, mesdames, messieurs, nous atlons ici nous livrer au
méme exercice que celui réalisé en commission oft il a été
répondu & Mme Huytebroeck que dans I’ombre et avec effica-
cité, conformément aux engagements que j’avais formulés, le
dossier était clos.

Dans le cadre du constat de carence des missions et objectifs
dans le chef de I’ Agence centrale, le Collége de la Commission
communautaire frangaise et la Communauté francaise ont entre-
pris des pourparers auxquels ils ont associé Ia Ville de Bruxel-
les.

Comme j’ ai déja pu I'indiguer en commission de la Culture
de ce lundi, une proposition permettant de conserver les acquis
del’ Agence Centrale, tout en dotantla Région bruxelloise d’une
bibliothéque centrale, a été élaborée parles trois parties.

C’est ainsi qu’il a été proposer de créer une Bibliothéque
Centrale et d’ajouter aux missions anciennement confiées a
I’ Agence Centrale, les missions propres relevant du décret de fa
Lecture publigue de la Communauté frangaise de 1978, A savoir:

— la création d’un catalogue bruxellois informatisé;

— Porganisation de 1’échange de collections entre, les
bibliothéques publiquesreconnues parl’intermédiaire du catalo-
gue bruxellois informatisé;

— la mise en circulation généralisée des ouvrages impri-
més, supports documentaires; -

— la convocation et 'organisation de réunions des
bibliothécaires;

«w la formulation d’avis, de recommandations quant & la
constitution des collections de base, ’organisation d’une section
d’ouvrages de référence, la présence et la recension de périodi-
ques, I’ utilisation du matériel et des supports audiovisuels dans
les bibliothéques publiques principales, et locales;

— la promotion de la lecture et des biblioth&ques.

Il a ét8 également décidé d’en confier la gestion et
I’exploitation i la Ville de Bruxelles, qui exploite déji actuelle-
ment une bibliothéque principale et une locale, dont les locaux
sont situés rue des Riches Claires.

1l existe actuellement trois bibliothéques principales en
région bruxelloise, Horrmis celle de Bruxelles-ville, Anderlecht
et Watermael-Boitsfort disposent également d’une bibliothéque
principale. ’ ‘

Aprés étude et analyse par les services de I’ Administration
de la Communaut$ frangaise et de la Commission communau-
taire frangaise, seule la bibliothéqgue de Bruxelles-ville est en
mesure de rencontrer les missions confiées 4 une bibliothéque
centrale, missions qi’elle remplit déja en partie. Le choix de
désigner Bruxelles-ville comme commune accueillant la
Bibliothéque centrale s’imposa dés lors.

Dans le cadre de cet accueil, 1a Ville de Bruxelles bénéfi-
ciera d’un financement, d’une part de la Communauté francaise
et d’antre part, de la Commission communautaire francaise.

Pour la Communauté frangaise, comme pour la Commis-
sion, le financement annuel se répartira, d une part, en 1’octroi
d’une part fixe plafonnée i 4 200 000 francs pour la Commu-
nauté, et & 4 000 000 de francs pour la Commission et, d’antre
patt, en l'octroi d’une part variable relevant des obligations
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décrétales dans le cadre de I’ application du Décret sur laLecture -

Publique de 1978.

A titre d’information complémentaire, je vous informe que
le Collége de ta Commission communautaire frangaise a décidé
ce jeudi d'octroyer la subvention de 4 000 000 francs en faveur
de 1a Bibliothdque centrale. Ce montant ainsi que le montant de
4 200 000 francs alloué par la Communauté francaise corres-
pondent au subventionnement consenti par les deux institutions
dans le cadre du financement de 1’ Agence Centrale.

Pourl’année 2002, Ia Commission communautaire frangaise
allouera sur base du Décret, outre le montant de 4 0600 000 de
francs, une somme s’élevant 4 980 000 francs, et la Commu-
nanté francaise allouera une somme s élevant & 5 640 000
francs, en sus du montant de 4 200 000 francs.

La Ville de Bruxelles s’est engagée, quant i elle, 8 metire &
disposition de la bibliothéque centrale, le personnel, le matériel
et les Jocaux permettant & ladite bibliothtéque de remplir ses
missions.

Ces modalités ont fait I’objet d’un protocole d’accord qui a
été adopté par les trois parties signataires.

Le Collége de la Commission communautaire {rangaise, a
adopté celui-ci en date du 15 novembre 2001, La bibliothéque
centrale est donc reconnue tant par la CCF que la Communauté
francaise, ce qui aura pour conséquence immédiate
T’autodissolution de I’asbl Agence Cenirale telle que prévue 4
Tarticle 27 de ses statuts. Il est & noter que ces statuts prévoient
également que 1’ensemble du patrimoine technique, mobilier et
intellectuel sera antomatiquement transféré an profit de la
Bibliotheque centrale.

Je me réjouis donc de vous faire part de la conclusion
heureuse de ce dossier gui est le résultat de I’aboutissement
d’une collaboration fructueuse entre le Collége-de la Commis-
sion communautaire frangaise, le Gouvernement de la Commu-
nauié frangaise, le Collége des Bourgmesire et Echevins de Ia
Ville de Bruxelles, épaulés dans leurs travail par leurs services
administratifs respectifs. :

Mme la Présidente. — La parole est 8 Mme Huytebroeck
pour une réplique.

Mme Evelyne Huytebroeck. — Madame la Présidente, je
remercie le membre du Collége pour saréponse. Aprés plusieurs
années, une décision a finalement &t¢ prise. Nous espérons tous
que la nouvelle formule sera plus fructueuse que I’ ancienne.

Je me demande toutefois ce que signifient exactement les
propos de M. Gosuin quand il nous dit qu’il confie la gestion et
I’exploitation & la Ville de Bruxelles, Tout étant confié & la Ville
de Bruxelles, j*ai des inquiétudes pour le personnel qui était
occupé par I’ Agence. Ce personnel sera-t-il transféré & Bruxel-
les-ville, de méme que le matériel 7 Qu’ adviendra-t-il du conseil
d’administration de I’ ancienne Agence centrale 7 Sera-t-il trans-
féré i la Ville de Bruxelles 7 Certes, je me réjouis de la localisa-
tion choisie mais je pense que I'intérét d"une Agence centrale de
la lecture publique financée par la Communanté frangaise et par
1a Cocof réside aussi dans la collaboration, en matidre de lecture
publique, entre toutes les communes. Sommes-nous siirs que
cette collaboration pourra se faire A partir de Bruxelles-ville?
Aurons-nous un véritable projet régional en matidre de lecture
publique ? L’intérét est gque nous ayons un endroit qui soit fédé-
rateur, qui puisse rayonner a partir de Bruxelles-ville dans toutes
les bibliothéques jusqu’aux plus petites situées dans des quar-
tiers lointains et ce, notamment en matigre d’ informatisation des
bibliothéques publiques et de formationdes bibliothécaires. Ii
faut que le rayonnement soit total, gu’il porte surl’ensemble des
communes bruxelloises.

22

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Madame, j’ai
répondu trés clairement A votre interpellation, mais je vais préci-
ser ce qlie vous désirez savoir,

Tout d’abord, I’ ASBL est dissoute. Elle n’existe plus, donc
son conseil d’administration ne sera pas transféré 4 Ia Ville de
Bruxelles!

L’article 27 de ses statuts dit que tout le matériel technique,
les logiciels, la documentation sont transférés & la bibliothéque
centrale, Vous évoquez la question du personnel: il s’agit d'une
personne travaillant & mi-temps. Il appartiendra i la Ville de
Bruxelles de conclure ou non des confrats. Si nous octroyons
plus de 10 millions par an, ¢’est évidemment pour que Ja Ville de
Bruxelles investisse dans les missions qui lui sont confides, ence
compris ’engagement de personnel. Cela reléve donc de sa
responsabilité. Nous avons choisi la formule la plas souple
possible. Nous ne créons pas un «bidule» supplémentaize. Pour-
quoi avoir choisi la Ville de Bruxelles ? Je vous 1'ai expliqué.
Vous me demandez si la Ville de Bruxelles sera capable
d’assurer ces missions.

Mine Evelyne Huytebroeck, — Non, je pense qu’elle en
est tont & fait capable mais pour autant qu’on lui ait bien signifié
que sa mission était celle-1a!

M. Didier Gosuin, membre du Coligge. — Mais c’est le
décret et elle Ie connait. 11 lui revient d’ appliquer ce décret. Les
réponses & vos questions figurent toutes dans le décret. llest bien
évident que si on lui octroie cette reconnaissance et ces moyens,
¢’est bien en vue de I’exéeution du décret! Rien ne m’ autorise &
penser aujourd’hui. que la Ville de Bruxelles ne va pas
I'appliquer. Flle I'a toujours fait antérieurement dans le cadre du
fonctionnement de sabibliothéque principale! On auraitbien siir
pu créer un «nouveau bidule» et vous m’ auriez avssi demandé
5il allait exécuter le décret. Je vous répondrais que ¢’est son
obligation 1égale! C’est comme si, lors de la création d’une
nouvelle école, on se demandait si elle va bien respecter les
programmes imposés par la Communauté frangaise. Mais ¢’est
son obligation !

Mme Evelyne Huytebroeck, — Je voudrais faire une
derniére petite remarque que je ne dois peut-&tre pas adresser au
membre du Collége. Je m’étonne qu’alors que la dissolution a
été décidée, plusieurs administrateurs ne sont méme pas au
courant de cela et que depuis janvier, il n’y ait m&me plus eu de
réunion du conseil d’administration. Pent-&lre la question doit-
elie étre posée au président de I’ Agence centrale ?

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

INTERPELLATION DE M. JOEL RIGUELLE A
M. DIDIER GOSUIN, MEMBRE DU COLLEGE,
CHARGE DE LA CULTURE, CONCERNANT
L’EVOLUTION DU PROJET DE 1.A DEUXIEME
ZINNEKE PARADE PREVUE POUR LE PRIN-
TEMPS 2002 )

Mme la Présidente. — La parole est & M. Riguelle pour
développer son interpellation.

M. Jo#l Riguelle. — Madame la Présidente, Monsicur le
membre du Collége, la Zinneke Parade a été considérée comme
une véritable réussite dans le cadre de I'opération Bruxelles
2000. Une réussite, tant sur le plan de la structuration des diffé-
rentes associations, quartiers el ariistes gui ont participé, que sur
celui P'adhésion pepulaire qu’elle a pu susciter. Cette Zinneke



Parade a été pensée et construite en partenariat avec de nom-
breuses associations de quartiers en difficultds de différentes
communes de notre Région et chacune de ces 5 parades avait été
confiée & 1'épogue A un praticien expérimenté qui Taisait office
de directeur artistique. Le travail de rencontre entre les direc-
teurs artistiques, leurs équipes et les associations s’est déroulé
sur une péricde de 6 4 9 mois et a concerné prés d’une centaine
d’associations de quartiers défavorisés, ;

Lerapportde I'équipe de 1a Zinneke Parade atteste des diffi-
cultés et des exigences d’un tel projet & U'intersection du social et
de I’artistique. Il ne s’agit donc pas d’un projet simple & mettre
en ouvre, [l demande structuration, moyens financiers etmoyens
humains coordonnés.

A la snite de ce succas, il a été envisagé de perpétuer cette
Zinncke Parade pour en faire un événement récurrent
s’inscrivant dans une politique culturelle et touristique de la
Région bruxelloise et des budgets ont été promis afin que cet
&vénement puisse avoir les moyens financiers de ces objectifs.

On s'attend donc 2 retrouver la qualité artistique et
I’engouement populaire au rendez-vous & la fin du printemps
2002 mais, pour Iinstant, on entend pen parler de cette
deuxitme édition et on peut donc légitimement 5’ inquiéter de
I’état d’avancement du projet. i

II semble bien que des réunions de coordination aient lieu au
nivean des 5 pbles de développement mais il subsisterait une
hypoth&que sur le plan budgétaire. La Communanté frangaise ne
serait pas en mesure de décider avant fin décembre des subsides
extraordinaires demandés par les Centres Culturels et les
Maisons de Jeunes notamment. Du c6té néerlandophone, par
contre, il semblerait que les subsides aient été promis de maniére
ferme voire débloqués effectivement.

Chez nous, je dois dire que j”ai été étonné de I'intervention,
hier en commission, de notre Collégue Mr de Patoul, qui
semblaitremettre en cause le soutien financier annoncé par votre
collégue Mr Tomas sur son budget en évoquant une nécessaire
évaluation avant de poursuivre I’opération. Y a-t-il des problé-
mes que nous ne connaitrions pas ? C’est la raison pour laquelle
je souhaiterais vous interroger sur le soutien que le College
apporte A cette démarche tant sur le plan des moyens financiers
que dans la structuration de I’action mise en ouvre et 5’il peut
étre lerelais des associations et Centres Culturels bruxellois vers
la Communauté francaise.

Qui pilote cette denxiéme édition dela Zinneke Parade ? A-t-
on pu obtenir la collaboration et I'adhésion des associations qui
avaient été parties prenantes précédemment? Le timing de
préparation est-il suivi et sera-t-on en capacité de 'organiser
pour la fin du printemps 2002 ? Quels sont les budgets spécifi-
ques déja engagés ? Quelle est 1a masse budgétaire globale 7 Qui
participe au financement ? Par ailleurs, et comme le souligne le
PRD, Bruxelles a besoin de grands événements culturels,
Compte tenu de sa qualité artistigue et du phénomeéne particulier
de collaboration entre les différents quartiers et de laRégion, cet
événement peut constituer un point d’attractivité pour le
tourisme dans notre Région. Je voudrais savoir dans quelle
mesure la Zinneke Parade est valorisée a 1’étranger et si vous
avez établi un certain nombre de collaborations avec les Offices
de Promotion du Tourisme Wallonie-Bruxelles et Toerisme
Vlaanderen ainsi qu’avec le BITC de maniére a valoriser cette
activité et attirer A cette occasion des touristes 4 Bruxelles.
{(Applaudissements sur les bancs du PSC.)

Mme Ia Présidente, — La parole est 8 M. Azzouzi.

(M. Philippe Smits, Vice-Président,
remplace Mme Martine Payfa au fautenil présidentiel)

M. Mohamed Azzouzi.— Monsieur le Président, Monsieur
le membre du Collége, chers collégues, je me permets de me

joindre A interpellation de M. Riguelle car I'événement gu’est
la Zinneke Parade me semble mériter de I"intérét.

Au départimaginée comme une manifestation ponctuelle do
Bruxelles 2000, la Zinneke Parade a eu un succés siconsidérable
qu’elle a en quelque sorte acquis sa propre autonomie en débor-
dant largement de ce cadre. Prés de 4 mille participants, plus
d’une centaine d’associations et artistes, un public dépassant les
300 000 spectateurs, des reportages  la radio, a la télévision et
dans la presse écrite: des chiffres pareils & propos d’un événe-
ment culturel, voild qui n’est, & mon avis, pas du tout banal.
T ajouterai que la Zinneke Parade a obtenu le prix Kiosque et le
prix Vlan de 1’événement culturel de 1’année 2000.

Chacun a sfirement encore en mémoire le formidable
engouement populaire suscité par cette manifestation, sans
parler de I'enthousiasme et de 1'émulation que I'événement a
générés aupras denombreux ateliers d”artistes de toutes discipli-
nes qui y ont participé. N’oublions pas non plus les répercus-

sions positives auprés de nombreux touristes.

Au risque de me répéter, je dirai que cen’est pas la un événe-
ment si banal dans la vie culturelle bruxelloise. Par ailleurs, de
par som succés et par d’autres aspects non négligeables, la
Zinneke Parade a contribué largement elle-mé&me 4 sa propre
promotion. Je citerais en exemple la rencontre entre les différen-
tes communautés, ainsi que les interconnexions entre les asso-
ciations pluriculturelles. Ces effets n’ étaient pas nécessairement
prévus par les initiateurs du projet, et si oui, if est évident qu’ils
ont dépassé toutes leurs espérances. A noter aussi que les servi-
ces de police et de sécurité se sont félicités du bon déroulement
de la manifestation ainsi que du professionnalisme et du sérieux
des organisatenrs. C’est pourquol, nous sommes nombreux au
groupe socialiste et dans d’autres groupes parlementaires &
souhaiter ardemment une perpétuation de cette manifestation.
L’option gue nous soutenons est que cefte grande parade
devienne biennale. Cette formule ayant I avantage de préserver
la mobilisation des énergies tout en conservant un Japs de temps
raisonnablealacréativité. Plusieurs dizaines de centres culturels
et associations de proximité collaborent déja étroitement &
’événement et planchent activement sur la future édition.

A _charge pour nous, pouvoirs publics — je pense &
M. Gosuin — de nous pencher sérieusement sur ies aspects
pratiques et esseniiels que sont le financement, I"encadrement et
I’agenda y afférents.

A ce titre, il semblerait gue la Région bruxelloise, dans le
cadre de sa politique de revitalisation des quartiers défavorisés,
ait ét¢ la premiére A réagir positivement par un financement
substantiel assurant le fonctionnement ainsi que par diverses
aides structurelles de production pour I’ ASBL Zinneke Parade.
Outre des moyens financiers, dix ACS ont été mis 4 la disposi-
tion de ["association. :

La Communauté frangaise Wallonie-Bruxelles a emboité le
pas aussi bien en aide structurelle qu'en aide aux groupes partici-
pants et ¢ce, A hauteur de 12 millions.

La Communauté Flamande et la VGC sont prétes i passer
des accords importants. Nous estimons aussi que la Cocof pour-
raitcontribuer davantage A1’ événement étant donné que I’ aspect
culturel et touristique font également partie de ses compétences.
Avec 1 million pour 2001 & ce jour, sa participation nous semble
un peu timide. En ce qui concerne 1’aspect sponsoring pour
2002, nous sommes frés étonnés par le manque d’implication,
pourne pas dire le désintérét du sectenr privé pour un événement
de cette envergure. La question de savoir pourquoi .si peu
d’entreprises adhdrent an projet mérite d’&tre posée.

Je tiens également & souligner qu’en regard du bénéfice
généré par cette manifestation en termes de cohésion sociale et
aussi de rapprochement entre les différents actenrs de la vie
culturelle etassociative avec la population, le cofitde I’ opération
me semble trés raisonnable.
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M. Didier van Eyll. — Cela, il fallait le dire, Monsieur
Azzouzi!

M. Mohamed Azzouzi. — Nous pouvons en débatire,
Monsieur van By}l

Pour finir, je pense traduire le sentiment général, des
membres de notre groupe en estimant que quand nous avons la
chance de voir un projet rencontrer 4 ce point 'adhésion et
1'enthousiasme de si nombreuses franches de la population, nous
avons le devoir, nous politigues, de répondre présents.

Une voix: A mon avis, M. van Eyll va défendre le Grand
Carrousel!

M. Didier van Eyll. — On ine demande mon opinion. Je
r’interviens pas car régne, & propos de cetle question, un terro-
risme intellectuel. Vous créez une prétendue «culture bruxel-
loises, assumez! J’écouterai vos discours avec patience.,

M. Rudi Vervoort. — Encore un réserviste de plus dans le
groupe PRL-FDF.

5i vous voulez intervenir, monsieur van Eyll, nous vous
écouterons.

M. Didier van Eyll. — Je n’ai rien demandé, cessez de me
taquiner! (Rires)

M. le Président. — La parole est 8 Mime Theunissen.

Mme Anne-Frangoise Theunissen. — Monsieur le Prési-
deni, Monsieur le membre du Collége, j'espére que mon
intervention contribuera, méme si c¢’est dans le cadre de la
Zinneke Parade, A susciter un débat absolument nécessaire ? sur
notre coneeption de la culture A Bruxelles, sur les grandes orien-
tations que nous voulons prendre et sur les moyens budgétaires
que nous voulons dégager, dans une enveloppe que nous savons
effectivement restreinte. F’espére que mon intervention alimen-
tera le débat, lequel ne sera pas clos pour autant, sachant qu’il y a
encore beauncoup de choses & metire sur la table,

Monsieur le membre du Collége, ce n’est certainernent pas
1a premiére fois que vous &tes interpellé au sein de cefte Assem-
blée sur les résultats engrangés par Bruxelles 2000 et sur les
suifes & y apporter. Je voudrais appuyer et relayer les propos de
mon collégue Joél Riguelle, ce qui me permet de reprendre des
réflexions émises au cours du travail mend au sein de la commis-
sion de Ja culture de la Commission communautaire frangaise et
des auditions qui ont eu liey. Pour mémoire, je rappelle que les
personnes auditionnées ont systématignement ét€ interrogées
sur cing aspects, & savoir la créativité, la multiculturalité et la
culture en tant que démarche identitaire, la proximité de I’art
avec les écoles et les quartiers, I’ accessibilité & la culture pour
tous et toutes et, enfin, e développementd’initiatives interdisci-
plinaires.

Les débats que nous avons eus ont fait ’objet ¢’ un rapport.
C’est pourquoi je tiens A placer 'intervention de mon collégue
dans ce contexte. Lerapport de Bruxelles 2000 souligne, notam-
ment pour certains projets développés dans ce cadre, la relation
&troite entre la dimension sociale et la dimension artistique. La
Zinneke Parade fait bien partie de ce processus, ainsi que les
ateliers-renconftres développés au cours de D'année 2000,
Bruxelles 2000 a lancé ou soutenu plusienrs projets d’ateliers-
rencontres entre la pratique artistique et le milieu associatif. Le
temps de mon intervention €tant limité, je ne les citerai pas.

C’est également dans cette rencontre et ce travail entre le
monde ariistique et la dimension sociale gue se situe Ie projet
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ambitieux de la Zinneke Parade. Celle-ci fut construite en rela-
tion avec une centaine d’associations et des quartiers en diffi-
culté de Bruxelles-ville, Saint-JTosse, Saint-Gilles, Schaerbeek,
Molenbeek et Anderlecht.

Je citerai ici une des conclusions du rapport de Bruxelles
2000: «Jci peut-&tre plus que dans les autres projets socio-
artistiques, des questions sont posées: l'arliste a parfois
I'impression de faire office de médiateur social; les associations
ont parfois le sentiment de n’ &tre que les mains d’ ouvre des artis-
tes. Au final, le résultat artistique était variable selon les groupes
participants, mais il s’agissait d’une tonte premiére expérience
qui doit s’approfondir dans les années & venir. Elle fait dés &
présent, I’ objet d"un processus d’évaluation et de réflexion.»

C’est bien de cela que nous débattons. C’est en effet une
premidre que I’ investissement réalisé par Bruxelies 2000 dans le
développement de nouvelles méthodes socio-artistiques,

Notre insistance 4 voir se prolonger ces initiatives avec
Taide de la Commission communautaire frangaise ne fait pas
partie des états de fascination qui retomberont avec le femps tei
que vous semblez le croire, monsieur le ministre, Toais au
contraire cette insistance est motivée par la particularité de la
Zinneke Parade qui dans sa dimension profondément urbaine
dtait ancrée dans le tissu social des quartiers qui ont prépare cette
parade, elle avait associé des amatews et des professionnels
dans un méme projet, elle arendu visible parune démarche artis~
tique I’identité sociale et calturelle d’une partie importante de la
population bruxelloise, elle a mobitisé plus de 200 000 specta-
teurs dont Ja pluie n’a pas découragé le plaisir & gofiter
I'imagination développée par le travail conjoint des associations
et des artistes.

C’est pourquoi, je m’associe aux questions posées par mon
collegue Jo&l Riguelle concernant les budgets spécifiques enga-
gés aujourd’hui, la masse budgétaire globale prévue et les
pouvoirs intervenant dans le financement de la deuxiéme parade
de la Zinneke.

Sans que cela n'empidte sur d’autres interventions qui
doivent encore &ire faites sur les suites & donner 4 la foison
d’expériences engrangées par Bruxelles 2000 et la véritable
évaluation qu’il faut en faire, je voudrais savoir si vous envisa-
gez une collaboration active entre la Commission communau-
taire frangaise, la Région et la VGC afin que la Zinneke Parade,
qui était une initiative de culture urbaine rencontrant tous les
critéres attendus, vive encore sur ses objectifs initiaux grice &
une volonté politique novatrice et non frileuse.
(Applaudissements sur les banes ECOLO.)

M. le Président. — La ﬁarole est & Mime Persoons.

Mme Caroline Persoens. — Monsieur le Président,
Monsieur le membre du Collgge, chers collégues, M. Rignelle a
posé différentes guestions pratiques afin de voir si la deuxiéme
édition de la Zinneke Parade réussira aussi bien que la premiére.

Cet événement est diversement apprécié. Chacun a le droit
de I’ apprécier comme il le veut mais je pense effectivement que
1’apport dela Zinneke Parade a été important en matiére de créa-
tion pour certains milieux et certains quartiers, une certaine
approche culturelle.

Fvidemment, cela pose aussi des questions, il faut oser les
aborder et ne pas faire de I’ angélisme culturel de cet événement.

Nous avons entendn en commission Mirko Popovitch nous
expliquer la maniére dont il avait imaginé le projet de la Zinneke
Parade et comment, par le biais d'expériences frangaises, il
I’avait mis en place. 11 a également expliqué comment il avait
peut-Bire ét8, en partie privé de ce projet par la suite.

{Mme Martine Payfa reprend place au fautenil présidentiel)

I’ai trois bémols & mettre par rapport i Ia Zinneke Parade.



Mon premier bémoti est celui du cofit. Excusez-moi, mais un
budget de plus de 120 millions sur deux ans me semble vraiment
excessif. Je sais que I'on part de quartiers, de différentes asso-
ciations et de différents milieux et qu’un travail social se faiten
plus. Toutefois, il faut savoir que les centres culturels recoivent
aussi des subsides. Il en va de m&me pour les associations
présentes sur le terrain qui regoivent des subsides par d’autres
biais. Je trouve qu’il faut parfois oser dire que des projets sont
fort chéres, N’y a-t-il pas moyen de reveir le cofit d’un événe-
ment bisannueltel gu’une Zinneke Parade ou une parade urbaine
dans laquelle différents partenaires se rejoignent pour créer an
moment festif dans la ville ?

Jepense qu’il y a aussi d’autres moments festifs qu’il ne faut
pas oublier.

Mon deuxiéme bémol, je I’ai ressenti en allant voir le site de
la Zinneke Parade. Ici, nous nous trouvons dans 1’ Assemblée de
la Commission communautaire frangaise, qui rassemble les
députés francophones de Bruxelles. Notre politique culturelle
estmenée principalement par la Communauté frangaise Wallo-
nie-Bruxelles. Bruxelles se situe dans la politique mise en place
par la francophonie. Bruxelles est une importante métropole de
langue frangaise. Certains haussent les épaules lorsgue I'on tient
detels propos. Mais cela ne signifie pas que chacun ne peutpas y
parler sa langue et vivre sa culture.

Bruxelles est aussi une grande métropole internationale.
Mais la langue francaise estla langue de communication. Si tout
le monde parle sa langue, ce sera une Tour de Babel, qui risque
de s’écrouler & un moment donné.

La langue frangaise, ¢’est aussi notre culture commune.
Lorsque je me suis rendue sur le site de la Zinneke Parade, j’ai
été choquée, non pas parce qu’il est bilingue, mais en constatant,
pour les projets scolaires, qu’il est fait appel uniquement aux
écoles flamandes de Bruxelles et de Flandre, Ces écoles sont
donc les seules A étre invitées A rentrer leurs projets. Rien n’est
prévu pour les écoles francophones de Bruxelles et de Wallonie.
Or, 5’1l s’ agit d"un événement culturel, il doit 1’8tre aussi pourla

Communauté frangaise. La Communauté flamande peut bien
str y participer si elle le désire, mais j’estime que la Commu-
nauté frangaise et la Cocof doivent participer a I'événement.

Fen arrive & mon troisidgme bémol. Mme Theunissen a dit
que la Zinneke Parade faisait partie du débat sur I’avenir et la
place de la culture & Bruxelles.

Excusez-moi, mais si la Zinneke Parade est I’avenir de la
culture & Bruxelles, je ne peux pas 1’accepter!

Mme Anne-Francoise Theunissen. — C’est un élément de
la culture. Il y en a beaucoup d’autres.

Mme Caroline Persoons. — Va-t-on mettre en place ime
culture urbaine différente?

M. Christos Doulkeridis. — Il s’agit d’un élément de la
culture urbaine & Bruxelles. Cette parade fait partie de 1a culture
a Bruxelles.

Mme Caroline Persoons. —Iln’y a pas une culture bruxel-
loise différente de la politique cultureile développée par la
Communauté frangaise Wallonie-Bruxelles.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Gosuin, membre
du Collége.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Madame la
Présidente, chers collégues, on sent bien, aprés avoir entendu les

interventions et les répliques, que le sujet est chaud et qu’il est
éventuellement préécrit. 11 est difficile de parler de « Bruxelles
2000», de toutes ces réalisations, d’avoir un regard critique et de
poser des questions,

M. Rudy Verveort. — Comme M. de Donnéa n’est pas
présent, on peut avoir un regard critique.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. — Je remarque que
lorsqu’on intervient dans ce débat, on fait rapidement des inter-
prétations, En commission de la Culture de lundi dernier, j’ai
émis, ¢’est vrai, un certain nombre de réserves globales sur cetie
huitiéme merveille qu’est « Bruxelles 2000». Cette manifesta-
tion a rencontré une série d’objectifs mais les moyens étaient
extraordinaires puisqu’il s’ agissait de plus d’un milliard. Il serait
malheureux de ne pas avoir une bonne résonance avec autant
d’argent. Je n"ai pas porté de jugement sur la «Zinneke Parade»
carj’estime que, dans I’ opération « Bruxelles 2000 », cette mani-
festation futun grand événement, utile, intéressant etrévélateur:
création, culture urbaine, politique sociale.

Plusieurs partenaires ont ainsi appris & participer & un projet,
C’est incontestable et cela doit étre souligné. Donc je tempére
volre jugement sur P analyse un peu critique que je portais sar
Bruxelles 2000. Je ne visais pas la «Zinneke Parade», qui vous
est trés chére, car je considére qu’elle a sa place, gu’elle est un
apport incontestable, sans pour autant en faire un point de décli-
naison définitif & partir duquel on réinventerait un nouveau
concept culturel, oil on pourrait se démarquer. Cela arrangerait
évidemment tellement bien les problémes communautaires de
cette ville de dire: nous ne sommes pas flamands on francopho-
nes, nous sommes bruxeilois, nous avons une culture qui nous
réunit, nous identifie. Soyons sérieux, jamais dans I’histoire
quelqu’un n'a été défini autrement que par sa langue, ses écrits,
sa fagon de penser, d’aimer, de dire les choses. Ce n’est pas un
élément de différentiation ni méme d’opposition; donc nous ne
réinventerons pas quelque chose qui, depuis la nuit des temps,
n’a jamais vule jour. ‘

Il estcependant incontestable que la « Zinneke Parade » a éié
«un moment» dans cette ville et est I'occasion d’une rencontre
et le «moment» d’une création. C’est la raison pour laquelle, la
Commission communautaire frangaise, sur base de ses moyens,
a décidé d’apporter sa contribution. Celle-ci est & la hauteur de
ses dispositions: nous avons une enveloppe qui est fermée,
donnée par la Communauté frangaise; nous aidons une série
d’associations de manidre régulidre; il n’y a donc pas & la
Commission communautaire frangaise une marge de manceuvre
extraordinaire. Vous me direz qu’il y a en Bruxelles 2000, mais
nous avons acceplé pour financer Bruxelles 2000 des déficits
réguliers sur les réglements. Sauf  accepter A un moment donné
de metire la Commission communautaire francaise systémati-
quement en déficit pour financer la Zinneke Parade.
Aujourd’hui nous ne sommes plus dans ce schéma, nous devons
tenir compte de notre enveloppe et il convient de ne pas porter
atteinte aux politiques culturelles que nous soutenons.

C’est la raison pour laquelle, avant la fin de cefte année, une
proposition de subvention d’un montaat de deux millions sera
présentée au Collége pour 1a Zinneke Parade, hormis les aides
ponctuelles qui sont allouées. En effet, une série d’associations
nous gerivent, sollicitant notre aide pour participer A la Zinneke
Parade, et nous leur donnons aussi des moyens qui, s’ils ne sont
pas de P'ordre du million, portent sur des montants d’environ
50 000 francs, 100 000 francs, etc. aux ASBL gui désirent parti-
ciper a ce projet.

Deux millions, ¢’est le montant accordé A1’ ASBL, auxquels
il faut ajouter ce qui est octroyé pour les projets qui sont présen-
tés de maniére ponctuelle.

En termes de collaboration, je regrette que les responsables
de I’ ASBL Zinneke Parade n’aient pas encore cru bon de réunir
I'ensemble des partenaires qu’elle sollicite. Il n’y a donc pas
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aujourd’hui de plate-forme, ils n’y sont pas contraints et je peux
difficilement exiger sur base du subside — ou alors il faudrait le
faire pour toutes les ASBL cultureiles— qu’il y aitune concerta-
tion. Il me semble que les responsables de cette ASBL seraient
bien inspirés s'ils réunissaient I'ensemble des partenaires insti-
tutionnels pour qu’un comité d’accompagnement conduise ce
projet 4 la réussite. '

r cnv1ensapresenta}’aspectfmanmer C’estcertes 'aspect
qui me dérange. A cet égard, je snis en phase avec les propos
tenus par Mme Persoons. Un budget de 124 millions, auquel
5’ ajoute un financement public de 98 millions, sans parler des
millions de francs, affectds aux associations, cela représente
beaucoup d’argent. Beaucoup!

Il importe de se poser la question de savoir si on ne pourrait
pas faire aussi bien avec moins d’argent, quand on connait les
situations difficiles a résoudre par mangue de moyens, notam-
ment en matiére de santé ou d'aide sociale. Fespére que de la
part des partenaires tant privés que publics, les demandes seront
raisonnables.

Des projets de parade, il en existe dans d’autres villes dans
lesquelles on décide & un moment donné de mobiliser
I’ensemble des acteurs pour participer & un projet sur Ja base de
moyens fixés.

En réalité, le défaut du modéle bruxellois est de rajouter
systématiquement une couche supplémentaire voire une struc-
ture  supplémentaire. . Nous avons des  structures
d’accompagnement dans les quartiers, nous avons des anima-
teurs sociaux, des ASBL qui ont des missions d’intégration, Par
conséquent, il me semble qu’il fandrait coordonner toutes ces
structures ayant un objectif commun en leur rappelant que ia
«Zimmeke Parade» est une mission pour laquelle elles sont
financées.

Voila qui serait de nature & diminuer la facture.

En ce gui concerne la date & laquelle se déroulera la
prochaine Zinneke Parade, elle est fixée au 25 mai 2002.

Quant i la promotion de 1’ événement sur le plan touristique,
ne vous faites pas trop d’illusions; ne vous imaginez pas que des
gens vont venir en charter assister & la Zinneke Parade !

Ce qui est important, ¢’est que ¢’est un moment festil entre’

Bruxellois, et ¢’est fort bien.

Le maximum &'informations doit circuler & cet égard muais
imaginer que nous alions vendre ce produit & I’étranger et que
cela va créer des déclics touristiques, je n’y crois pas.

(M. Christos Doulkeridis voulant
interrompre M. Didier Gosuin)

Monsieur Doulkeridis, vous ne vous étes pas inscrit dans
I'interpellation. Ne soyez pas constamment un donneur de
legons sans respecter les régles que vous voulez voir respectées
par les autres.

M. Christes Doulkeridis. — Vous avez des difficultés a
&tre interrompu! Vous avez peur de quoi 7 De perdre le fil de vos
idées?

M. Didier Gosuin, membre du Collége — Je continue &
penser que I’ aspect touristique sera mentionné. Il le sera proba-
blement dans le formulaire du BITC, dans la mesure ol il a regu
I'information relative a la date de ¥ événement. Or, les docu-
ments touristiques sont préparés un an voire un an et demi &
I’avance. Nous savions uniquement que Ia parade aurait lieu au
printemps 2002. Nous ne connaissions pas la date premse Clest
regrettable mais il incombe au comité organisatenr de 8’y pren-
dre suffisamment A temps. II serait opportun de fixer d&s &
présent la date de 2004, si on veut qu’elle soit reprise dans
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I’ensemble des brochures. Et je veillerai & ce que cette informa-
tion soit reprise comme les autres événements.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Riguelle.

M. Joél Riguelle. — Monsieur le membre du Collége, si je
peux vous rejomdre sur 1’un ou I’autre point, notamment sur la
mauvaise gestion de Bruxelles 2000, il ne faut pas commetire
une deuxiéme fois la méme erreur. Si le pouvou' public inter-
vient sur le plan financier il doit en quelque sorte s’imposer avec
un droitde regard sur ’organisationd’un evenementpour lequel
il donne beancoup d’argent.

Je partage bien entendu le point de vue .développé par
&’autres collégues sur la nécessité de perpétuer un tel événe-
ment, en revanche, je ne partage pas la caricature que vous faite
en ce qui concerne les charters et les aspects touristiques, quoi-
que on pourraiten faire décoller I’ un ou 1’ autre qui trafne dans le
hangar de Zaventem.

Cela dit, en faire un événement local bruxellois qui peut
entrer dans la liste des événements susceptibles d’attirer le
touriste qui aurait choisi ce week-end en particulier, ne me
semble pas une ineptie.

Je partage le point de vue selon leguel il faut un soutien
financier d’une partetun pilotaged’autrepart Personnellement,
jeregretie d’apprendre aujourd’hui gu’iln’y aurait pas de plate-
forme de pllotage de la Zinneke Parade, malgré gu’un certain
nombre d’ associations y travaillent d’une maniére extrémement
active et se sont engagées. Je vous suggére éventnellement de
lier 1a décision de subside de 2 millions 4 la création d'une plate-
forme de ce type-1a; ce ne serait pas inutile.

Ce que j’apprends aujourd’hui n’est guére rassurant quant
aux perspectives de réalisation de la Zinneke Parade au mois de
mai 2002, puisque vous semblez dire que fa préparation ne fonc-
tionne pas correctement. Soyez done prudent. Qu on ne vienne
pas nous dire comme pour Bruxelies 2000: «cen’est pas moi, ce
sont les autrés», dans la mesure otl, en tant que pouvoir public,
vous avez une responsabilité.

Mme la Présidente. —— La parole est & M. Azzouzi.

M. Mohamed Azzouzi. — Madame la Présidente, je me
réjouis d’entendre M. Gosuin évoquer le projet de pilotage oude
plate-forme.

Je constate également qu’il a marqué son adhésion au projet
réalisé et au réle de la Zinneke Parade en 2000.

En ce qui concerne les problémes financiers, j’évoquerai un
autre événement, le Carrousel Baroque, gui a eofité 65 millions
en une semaine.

Je ne désire pas ici entrer dans un débat sur ce qu'est la
culture. Cependant, un exemple comme ceclui-13 démontre bien
qu’il faut réfléchir au fait d”accorder des moyens financiers d un
type &’ événement plutdt qu’i un autre.

Tous les parlementaires qui ont pris la parole aujourd’hui
semblentd’ accord sur le fait que 1a Zinneke Parade doit jouer un
r6le dans les années qui viennent. It faudra donc lui accorder les
moyens financiers nécessaires.

Mme la Présidente. — La parole est & Mme Theunissen.

Mme Anne-Francoise Theunissen. — Madame la Prési-
dente, chacun parmi nous est trés attaché 4 la bonne compréhen-
sion de ses propos, dans les termes et le contexte de 1’ensemble
de Vintervention.




Je suis tout & fait d’accord, Monsieur Gosuin, quand vous me
rappelez ce que vous avez exacterent dit en commission. Fai
mis I'accent sur la relation entre la dimension sociale et la
dimension artistique comme étant un des événements de Bruxel-
les 2000 et pas la culture et 1a seule culture & développer sur
Bruxelles. Jinsiste auprés de Madame Persoons pour qu’elle
écoute et entende gue cela n’a jamais &€ mon propos.

Mais cette dimension-ci est une dimension novatrice déve-
ioppée dans le cadre de Bruxelles 2000. C’est la raison pour
1aquelle nous avons insisté sur la Zinneke Parade comme étant
un élément révélateur de cette dimension. Par ailleurs, les
ateliers-renconires, avec les comités de quartiers et les associa-
tions de quartiers sont également des initiatives, a promouvoir.

T airepris vos propos par rapport 4 I’ensemble de Bruxelles
2000 et pas uniguement sur la Zinneke Parade méme si notre
intervention aujourd’hui la concerne plus particulidrement.

Je suis relativement satisfaite d’entendre que l'intervention
de la Commission communautaire frangaise sera de 2 millions.
Dans 1a mesure ol vous dites qu’il n'y a pas encore de plate-
forme et que la Zinneke Parade n’a pas encore réuni les associa-
tions, &tes-vous d’accord de participer & une réunion de concer-
tation lorsque les associations se seront mises autotir de la table
afin de construire cetic plate-forme ?

Je pense que cela reléve de notre responsabilité publique
d’étre présents, surtout quand nous dégageons des moyens
budgétaires! Je crois que personne n’est d’accord d’exposer des
dépenses supérieures & 80 millions pour une parade. Il fant voir
tous les €léments budgétaires et j’espére que nous poutrons un
jour les examiner d’un peu plus prés.

Mme Ia Présidente. — Madame Theunissen, je me vois
dans I’ obligation de vous rappeler qu’il n’est pas prévu de poser
de guestions dans le cadre d’une réplique.

M. Didier Gosuin, membre du Collége. ~— Madame Ia
Présidente, je n’ai porté de jugement en rien. Je n'ai pas globa-
lisé le propos. Nous szouhaitons aider le comité
d’accompagnement et je regrette donc qu’il ne se soit pas encore
réuni A ce jour. Ien ai fait part et je le ferai encore. Il serait
regrettable gue les responsables de la Zinneke Parade ne mettent
pas en place ce comité d’accompagnement. Mais je maintiendrai
I'intervention au profit de la Zinneke Parade, méme si, je le
répete, je suis convaincu de I"intér&t de réunir 1’ensemble des
parfenaires autour de la table. J’en ai fait part. Fen referai part.

Mme la Présidente. — L’incident est clos.

Je voudrais, avant d’entendre la question orale, remercier
toutes les formaﬁons politiques pour I'intérét porté au débat de
ce maftin.

QUESTION ORALE DE MME CAROLINE PERSOONS
A M, ERIC TOMAS, PRE‘SIDENT DU COLLEGE,
CHARGE DE LA SANTE CONCERNANT
I’AVENIR DU COMITE D’APPUI BRUXELLOIS
AUX EQUIPES SPECIALISEES

Mme 1a Présidente. — La parole est & Mme Persoons pour
poser sa question.

Mme Caroline Perscons. —— Madame la Présidente, en
1999, un accord de coopération entre 1" Biat fédéral, les Régions
etles Communautés, a été€ conclu en ce qui concerne la guidance
et le traitement des auteurs d’infractions sexuelles.

Nous avons voté ce texte dans nos différentes assemblides.

Cet accord a mis en place trois centres d’ appui : un A Bruxel-
les, un en Wallonie et un 4 Anvers.

Nous avons pris connaissance par voie de presse de la
volonté du ministre de la Justice de supprimer le centre bruxel-
lois. '

Cetie décision semble soulever de nombreuses questions.
T’ aimerais donc interroger le membre du Coll2ge concerné sur
les suites réservées A cette décision fédérale.

Quelles sont les conclusions des réunions d’évaluation des
centres et des contacts avec le ministre de la Justice ? En effet,
nous avons appris, en lisant la presse, que des réunions devaient
avoit lien mais j’aimerais savoir ce gqu’il en est.

Quel est le bilan du fonctionnement du centre d’appui
bruxellois depuis sa création ? :

Quel avenir pour ke centre bruxellois ?

L’accord de coopération vous semble-t-il correspondre aux
besoins en la matigre? Sera-t-il revu?

Mme la Présidente. — La parole est 2 M. Gosnin, membre
du College.

M. Didier Gosuin, membre du Collége., — Madame la
Présidente, Pavenir du Centre d’appui bruxellois aux équipes
spécialisées en matiére de suivi et de gnidance d’auteurs d’actes
i caractére sexuel, appelé CABS, se jouera effectivement dans
les prochains jours.

Mis en place dans le cadre de V'accord de coopération du
13 avril 1999, le Centre bruxellois, comme le Centre wallon et e
Centre flamand, ont fait I'objet d’un arrété royal d’ agrément qui
reléve de la responsabilité du ministre de la Justice.

Dés le début, le budget prévu pour ces trois Centres s’est
avéré trop éiriqué. Pour 2001, il était de 24,8 millions, ventilés
en deux fois 9 millions pour les Centres wallon et flamand, et
6 millions pour le Centre bruxellois.

Nous pouvons déja nous interroger sur cette différence de
traitement ...

De plus, Poriginalité du Centre bruxellois, qui a vouly, an
application de ’accord politique intervenu a1’époque, dévelop-
per un meilleur interface entre les différents acteurs, a toujours
suscité des incompréhensions an sein du Ministére de 1a Justice
comme des deux Centres d’Appui flamand et wallon.

Les difficultés de démarrage de ce service, qui est le seul des
trois Centres d’appui a ne pas se situer dans un contexte plus
large, n’ont évidemment pas mangué d’&tre invoquées dans ce
débat.

Comprenons-nous bien, je ne veux pas dire par 1A que
I’évaluation sérieuse du travail du CABS n’a pas lieu d’&tre. Je
dis simplement qu’elle fait partie d’un tout, dans le cadre d'un
accord de coopération gui démontre bien la volonté de partager
une compétence, dans ¥'intérét de la gualité d’un service a Ia
population, qui plus est, dans une problématique plus que déli-
cate.

Le ministre de la Justice nous dit gu’il veut continuer a
respecter ses engagements, méme en cas de suppression de
I'agrément du CABS, mais il ne nous dit pas comment.

De surcroit, dans sa lettre & 1’association, il mélange les
arguments relevant de la qualité du travail presté et les argu-
ments budgétaires qui ne concernent manifestement pas le
CABS, mais d’éventuelles discussions. poimques qui auraient
dil avoir lien auparavant.

En effet, des 28 millions demandés par Ie ministre de Ia
Justice pour le budget 2002, il n'a rien obtenu et a di rechercher
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des moyens dans d’antres programmes. Il a pu en trouver 24 et
ne nous a jamais contactés pour envisager, avec nous, les
conclusions A en tirer, alors méme que, de I’aveu de ses services,
les besoins s’ élevaient 432 ou 33 millions. Nous étions pourtant,
lui comme nous, en plein exercice budgétaire, et aurions peut-
étre pu intégrer ces besoins nouveaux.

Le Centre d’appui wallon, I"UPPL basé aux Marronniers &
Tournai, pourrait-il sérieusement développer un travail et une
méthodologie spécifiques A la situation bruxelloise pour les fran-
cophones? 11 en va d’ailleurs de méme pour les néerlando-
phones, & Anvers. Mais quid des prisonniers, qui ne sontni fran-
cophones ni néerlandophones 7 On semble les avoir oubliés. On
décidera probablement s’ils iront au Nord ou au Sud ... Je doute
donc de cette organisation, et les centres spécialisés ? universi-
taires 7 qui travaillent avec le CABS, aussi. I'en doute d’autant
plus que j’apprends par mes collaborateurs gue le ministre
wallon de la Santé, M. Detienne, est fort intéressé par les métho-
des de travail du CABS, et qu’il ne comprend pas non plus les
raisons de cette remise en cause unilatérale.

Aucune réunion  conjointe des trois  Comités
d’accompagnement prévus par les trois accords de coopération
ne s’est jamais tenue pour évaluer I'ensemble de la mise en
ouvre de cette politique.

Si le ministre de la Justice a le droit de prendre la décision
qu’il nous a annoncée, politiquement, il en va tout autrement.

Une Commission de litiges est prévue a article 13 de
Vaccord de coopération, au cas ol des divergences
apparaitraient entre les entitds contractantes dans
I'interprétation de celui-ci.

11 est encore trop t6t pour dire s’il nous faudra saisir cette
Commission, mais je le crains fort, dans la mesure ol il ressort

28

des contacts que nous avons eus avec le Cabinet Verwilghen,
que la décision de mettre fin aux activités du CABS demeure
d’actnalité dans le chef du ministre de la Justice, cela sous
réserve des propositions alternatives qui pourraient finalement
émerger. L’attitude du ministre de la Justice pose en tout cas
probléme, tant en ce qui concerne la méthode —- absence de
concertation avec les entités fédérées, mise 3 I'écart du Comité
d’accompagnement chargé de 1'évalvation de I’accord de
coopération — que le fond: mise en péril d’un systéme visant &
combler des lacunes constatées 3 1a suite de 1’affaire Dutroux,
négation de la réalité régionale bruxelloise ...

C’est pourquoei, je serai, et le Collége aussi, particuliérement
vigilant quant a I’évolution de ce dossier.

Mme la Présidente. — La discussion est close.

L’ordre du jour de la séance publique étant épuisé, la séance
est levée.

Prochaine séance publigue le 7 décembre 2001,
— La séance est levée & 13 h 05,
Membres présents & la séance:

MM. Adriazens, Azzouzi, Mmes Bastien, Berticaux,
M. Boelpaepe, Mme Braeckman, M. Bultdt, Mime Caron, MM.
Cerexhe, Cools, Daems, Decourty, Mme De Galan, M. De
Grave, M. de Jonghe d’Ardoye, Mme Derbaki Sbai, MM.
Doulkeridis, Galand, Gosuin, Grimberghs, Hance, Hutchinson,
Mme Huytebroeck, MM. Ide, Lemaire, Mmes Lemesre,
Meunier, MM. Michel, Moock, OQuezekhiti, Mmes Payfa,
Persoons, MM. Pesztat, Riguelle, Mme Riquet, MM. Roelants
du Vivier, Romdhani, Mme Saidi, M. Smits, Mme Theunissen,
MM. Tomas, van Eyll, Van Roye, Vervoort et Mime Wynants.



ANNEXE 1

REUNIONS DES COMMISSIONS

Lundi 19 novembre 2001

Commission de I'Enseignement, de 1a Formation, de la Culture,
du Tourisme, du Sport et des Transports scolaires

1. Projet de décret contenant le deuxi®me ajustement du
budget général des dépenses de la Comumission communautaire
frangaise pour I’année budgétaire 2001.

Projet de réglement contenant le deuxidme ajustement du
budget général des dépenses de la Commission communantaire
francaise pour I'année budgétaire 2001,

2. Projet de réglement contenant le budget général des
dépenses de la Commission communautaire frangaise pour
1’année budgétaire 2002.

Projetde décret contenant le budget général des dépenses de
la Commission communautaire francaise pour I'année budgé-
{aire 2002.

Présents:

MM. Mohamed Azzouzi, Mohamed Daif, Jean-Jacques
Boelpaepe, Mmes Amina Derbaki Shaf, Marion Lemesre, MM.
Mostafa Ouezekhti, Jo&l Riguelle, Philippe Smits, Mme Anne-
Frangoise Theunissen (présidente), M. Didier van Eyll, Mme
Evelyne Huytebroeck, M. Bernard 1de.

Lundi 19 novembre 2001

Commission de la Santé

1. Projet de décret contenant le deuxidme ajustement du
budget général des dépenses de la Commission communautaire
frangaise pour I’année budgétaire 2001,

2. Projetde décret contenant le budget général des dépenses
de Ia Commission communautaire francaise pour Fannée
budgétaire 2002, )

Présents:

M. Mohamed Azzouzi (supplée Mme Isabelle Emmery),
Mmes Sfia Bouarfa, Dominique Braeckman, Danigle Caron,
MM. Stéphane de Lobkowicz, Serge de Patoul, Vincent De
Wolf {(président), Mmes Béatrice Fraiteur, Marie-Jeanne Riquet
et Fatiha Saidi, M. Philippe Smits (supplée M. Marc Cools).

Absents:

M. Marc Cools (suppléé), Mme Isabelle Emmery
(suppléée), M. Paul Galand.

Lundi 20 novembre 2001

Commission des Affaires sociales

1. Projet de décret contenant le deuxiéme ajustement du
budget général des dépenses de la Commission communautaire
frangaise pour 1’année budgétaire 2001,

) Deuxidme ajustement du budget général des dépenses de la
Commission communautaire frangaise pour I'année budgétaire
2001 — Programme justificatif.

2. Projetde décretcontenant le budget général des dépenses
de la Commission communautaire frangaise pour I'année
budgétaire 2002.

Budget des receties et des dépenses de la Commission
communautaire frangaise pour I’année budgétaire 2002 -
Exposé général.

Budget général des dépenses de la Commission communau-
taire frangaise pour I’année budgétaire 2002 — Programme
justificatif.

Présents:

Mmes Dominique Braeckman, Michéle Carthé, MM.
Jacques De Grave, Yves de Jonghe d’ Ardoye d’Erp (remplace
M. Qlivier de Clippele), Denis Grimberghs, Mmes Marion
Lemesre (remplace Mme Isabelle Molenberg), Anne-Sylvie
Mouzon (présidente), MM. Mostafa Ouezekhti, Frangois
Roelants du Vivier, Philippe Smits, (supplée M. Bemard Cler-
fayt), Mme Fatiha Saidi, M. Didier van Eyll (remplace
M. Bernard Clerfayt).

Absents :

MM. Bernard Clerfayt (suppléé puis remplacé), Olivier de
Clippele {(remplacé), Bernard Ide, Mme Isabelle Molenberg
(remplacée}. .

Mardi 14 novembre 2001

Commission du Budget, de I'Administration, des Relations
internationales et des Compétences résiduaires

1. Projet de décret contenant le deuxiéme ajustement du
budget pénéral des dépenses de la Commission communantaire
frangaise pour 1’année budgétaire 2001.

Projet de réglement contenant le deuxiéme ajustement du
budget général des dépenses de la Commission communautaire
frangaise pour I’année budgétaire 2001,

2. Projet de décret contenant le budget des voies et moyens
de la Commission communautaire frangaise pour ’année
budgétaire 2002,

Projet de décret contenant le budget général des dépenses de
la Commission communautaire frangaise pour I'année budgé-
taire 2002,

Projet de réglement contenant le budget des voies et moyens
de la Commission communautaire francaise pour 1'année
budgétaire 2002,

Projet de réglement contenant le budget général des dépen- '
ses de la Commission communautaire frangaise pour 1’année
budgétaire 2002,

Présents:

Mme Dominique Braeckman, M. Jean-Pierre Comelissen,
Mme Magda De Galan (remplace Mime Anne-Sylvie Mouzon),
MM. Christos Doulkeridis, Michel Lemaire, Claude Michel,
Mostafa Ouezekhti (remplace M. Alain Zenner), Mmes Martine
Payfa (présidente), Caroline Persoons, MM. Mahfoudh
Romdhani, Philippe Smits (remplace M. Eric André).

Absents:

MM. Eric André (remplacé par M. Philippe Smits), Yves de
Jonghe d' Ardoye &’Erp, Mmes Anne-Sylvie Mouzon (rempla-
cée par Mme Magda De Galan), Anne-Frangoise Theunissen,
M. Alain Zenner (remplacé par M. Mostafa Ouezekhti).
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COUR D’ARBITRAGE

Le greffier de la Cour d’arbitrage a notifié & I’ Assemblée:

I’ arr&t du 6 novembre 2001 par lequel la Cour dit pour droit
que Particle 9, § 1°T, 32, de 1a loi du 3 juillet 1967 «sur la
prévention ou la réparation des dommages résultant des
accidents de travail, des accidents survenus sur le chemin du
travail et des maladies professionnelles dans le secteur
public» viole les articles 10 et 11 de 1a Constitution en tant
qu’il refuse le droit 2 une rente aux enfants qui n’ont pas été
reconnus avant le décés de la victime.

’arrét du 6 novembre 2001 par lequel la Cour dit pour droit
que D'article 15, alinéa 4, de Parrdté royal n°225 du
7 janvier 1936 réglementant les préts hypothécaires et orga-
nisant le contrdle des entreprises de préts hypothécaires,
confirmé par I’ article unique de laloi du4 mai 1936, ne viole
pas les atticles 10 et 11 de la Constitution.

'arrét du 6 novembre 2001 par lequel 1a Cour dit pour droit
gqu’en tant que la discrimination constatée en B.7 ne réside
pas dans ’article 131 du Code des 1mpdts sur les revenus
1992, cette disposition ne viole pas les arficles 10et 11 dela
Constitution.

I’ arrt du 6 novembre 2001 par lequel la Cour dit pour droit
¢ue 'article 15 de la loi du 11 juillet 1978 organisant les
relations entre les autorités publiques et les syndicats du
personnel militaire des forces terrestre, aérienne et navale et
du service médical viole les articles 10 et 11 de la Constitu-
tion lus en combinaison avec son article 182.

Parrét du 6 novembre 2001 par lequel la Cour rejette le
recours en annulation de 1’article 2, alinéa 12, de la loi du
23 mai 2000 fixant Ies critéres visés & I'article 39, § 2,dela
loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions.

qu'un recours en annulation de Yarticle 19 de la loi du
10 aofit 2001 portant des mesures en matiére de soins de
santé a &€ introduit.

Ies questions préjudicielles concernant les articles 36 et 56
dudécret de la Communauté frangaise du4 mars 1991 relatif
A I’Aide & la jeunesse, posées par la Cour du travail de
Bruxelles et par le Tribunal du travail de Bruxelles.

la question préjudicielle relative 4 Particle 52.2 du Code des
droits de succession, posée par le Tribunal de premidre
instance de Lidge. '

la question préjudicielle relative & Iarticle 9 de la loi du
20 juillet 1991 portant des dispositions sociales et diverses,
posée par la Cour du travail de Mons.

les questions préjudicielles concernantles articles 32,2°,46,
§ 2, et 1253guater, combinés avec d’autres dispositions du
Code judiciaire, posées par le Tribunal de premiére instance
de Bruxelles.

lIa question préjudicielle relative & Particle 82 de la loi
spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, posée
par le Tribunal de premiére instance de Namur.

la quéstion préjudicielle relative an tablean A, XXXI, § 1%,
4°, annexe de I’ arrété royal n° 20 du 20 juillet 1970 fixantle
taux de 1a taxe sur la valeur ajoutée et déterminant la réparti-
tion des biens et des services selon ces taux, posée par le
Tribunal de premi@re instance de Charleroi.

la question préjudicielle relative & 1article 19guater du
décret de Ia Communauté frangaise dun 17 juillet 1987 sur
I'andiovisuel, tel qu’il a é&té inséré par le décret du 19 juillet
1991, posée par le Conseil d’Etat. .

la question préjudicielle concernant 1'article 409 du Code
des impdts sur les revenus 1992, posée par le juge des saisies
du Tribunal de premigre instance de Gand.
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