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Présidence de Mme Magda De Gala, premiére vice-piéente

La séance pléniere est ouverte a 14h45.

MM. Stéphane de Lobkowicz et Serge de Patoul
prennent place au Bureau en qualité de secrétaires.

(Le procés-verbal de la séance pléniére du 24 2019
est déposé sur le Bureau)

Le gouvernement, dans sa déclaration de politiguele d'il y
a cing ans, avait souhaité procéder a une évaludis décrets
"santé mentale et toxicomanies". La Région de Brasell
Capitale s'était distinguée, il y a quinze ans gé&ment, par
l'adoption de ces deux décrets qui étaient a lépoq
particulierement novateurs. Il s'agissait doncaleefle point sur
ces textes, d'examiner s'il était nécessaire deéder a leur
révision et, le cas échéant, de définir le typkaetpleur de ladite

Mme la Présidente.-Mesdames et Messieurs, la séance pléniérerévision.

est ouverte.

EXCUSEE
Mme la Présidente.-A prié d'excuser son absence:

- Mme Souad Razzouk.

COMMUNICATIONS
Mme la Présidente.-Le Parlement a recgu notification des arréts
récemment prononcés par la Cour constitutionnétisi gue des
recours et des questions préjudicielles qui luiégiatadressés. La
liste de ces natifications sera publiée en annexeatnpte rendu
de la séance.

ORDRE DU JOUR

Mme la Présidente.-Au cours de sa réunion du 24 avril 2009, le
Bureau élargi a procédé a I'élaboration de l'ordrgodr de la
séance pléniére de ce mercredi 29 avril.

Quelqu'un demande-t-il la parole?

Personne ne demandant la parole, I'ordre du jawuadepté.

EXAMEN DES PROJETS ET DES PROPOSITIONS

PROPOSITION DE RESOLUTION RELATIVE
A LA SANTE MENTALE ET AUX DROGUES ET ASSUETUDES

Discussion générale

Mme la Présidente.- L'ordre du jour appelle la discussion
générale sur la proposition de résolution relativda santé
mentale et aux drogues et assuétudes, déposée MigealMDe

Galan, M. André du Bus de Warnaffe et Mme Dominique

Braeckman [95 (2006-2007) n° 1 et 95 (2008-2009]n°
La discussion générale est ouverte.

Mme Souad Razzouk, rapporteuse, étant absente p@mms
exceptionnelles, a demandé que nous nous en mgéaoson
rapport écrit.

La parole est a M. André du Bus de Warnaffe.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH).-Nous voici au terme a la
fois d'une Iégislature et d'une résolution portunt le sujet qui
aura sans doute mobilisé le plus notre attenticarduces cing
années.

Lors des auditions, les représentants des différemtteurs nous
ont fait comprendre que si ces décrets n'appelpestie grandes
modifications parce qu'ils avaient été congus antsligence et
en total partenariat avec tous les acteurs, ihifafprendre la
mesure a la fois de I'évolution de la société etcelke de la
Région de Bruxelles-Capitale en particulier. Il s'agitine
évolution de la demande de soins, des rapportdagpepulation
tisse avec la santé mentale, son concept et sesractinsi que
des pratiques d'accompagnement des usagers desdrdigsiagit
également d'une évolution de plus en plus signifieade la
demande des professionnels souhaitant renfordeariaversalité
et les partenariats entre les acteurs du secteial s ceux du
secteur de la santé.

Ces souhaits s'inscrivaient précisément dans lgdodés assises
de I'ambulatoire, lesquelles ont été citées a glusireprises lors
des auditions.Mutatis mutandis elles ont débouché, dans le
contexte que nous connaissons, sur le décret atobalall
répondait en partie a une série de constats etedeantes
formulées par les professionnels de la santéadtdh sociale et
de la famille.

Il s'agissait de relever le défi d'articuler leprghes sociales et
de santé dans une démarche commune et global&agitsait

également de répondre a la nécessité de se daiatilsd'
d'évaluation quantitatifs et qualitatifs plus penfiants et mieux
coordonnés.

Ce décret, lequel, nous le pensons, représentedemavancées
majeures de cette législature, a fait I'objet dbate et de
nouvelles auditions dont les murs de cette maiggssorment
encore. Je ne vais donc pas m'étendre sur le sojet, en avons
suffisamment discuté ici méme il y a deux mois js&ment. Il

est évident que nous avons tenu compte de cettecéwalans
I'examen de la résolution puisque 'un des élémeumtdispositif

y fait aujourd'hui référence.

Je souhaite simplement, au nom de mon groupe, neyEe
quelques éléments de l'actuelle résolution quiifieist notre

insistance sur la nécessité de la reprise de de.tBbous nous
réjouissons de constater que cet avis est aujairddrtagé par
tous.

(Présidence: M. Christos Doulkeridis, président)

Il est important de rappeler que nous vivons daresRégion qui
connait une carence permanente et quasi struetutell'offre de
soins primaires. Charles Lejeune a rappelé lorsodeasidition
que ces soins de santé primaires sont les preli@arsorganisés
de rencontre entre la demande de soins de l'indietd'offre de
services du systeme sanitaire. lls représentent d®miveau
d'accés aux soins le plus proche des usagers.|®anstexte de
crise que nous connaissons actuellement, caract@as une
dualisation encore plus forte de notre sociéténeateport de plus
en plus fréquent des soins de base, nous devoss péis
qu'attentifs a cette réalité et au role des médaggméralistes.
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Nous avons appris que les services agréés contiruepérer
tant en premiére qu'en deuxiéme ligne, ce qui Pastnormal.
Nous devons donc entendre et donner suite a la rdima
d'augmentation et de réorganisation de la prentigme, c'est-a-
dire l'offre générale des soins de santé primaies. médecins
généralistes doivent étre davantage soutenus staewons leur
permettre une participation accrue aux activitéprégention.

A plusieurs reprises, nos travaux ont fait étatlaleomplexité
institutionnelle en matiére de santé. Nous devatelament
prendre en considération la demande unanime depireritles
coordinations et les synergies entre les différamnt®aux de
pouvoir, en particulier avec la Communauté frareaisur tout
ce qui reléve de la prévention.

Il a été demandé de ne pas modifier I'architecgéeérale de
chacun des décrets. Nous avons estimé nécessamspidmdre
cette demandexpressis verbidans le corps de la résolution.

Nous n'avons pas modifié non plus le reste destpaie cette
résolution, a savoir soutien du travail en résgaise en charge
des urgences psychosaciales, réflexion sur de moxveodes de
prises en charge répondant aux besoins des pamgati
défavorisées, le fait d'envisager de nouvelles démes de type

extra murospermettant aux équipes de prendre contact avec les

usagers de drogues, rationalisation de la chargenitrative
des services, reconnaissance des nouveaux praffisspionnels
issus des pratiques de terrain. Il s'agit d'awdaftjectifs qui sont
de la plus grande pertinence et qui caractériseromus
I'espérons, la déclaration de politique généraldadprochaine
majorité dans quelques mois.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Jacqueline Rousseaux.

Mme Jacqueline Rousseaux (MR).-Cet important texte a
recueilli I'unanimité. Je voudrais toutefois insissur un point
qui n'a pas été abordé lors des auditions, celdiiermation
sur les conséquences dramatiques de l'usage atalsdol. Cela
fait partie des assuétudes et de nombreuses éunteEmontré
les dégats de la drogue sur le cerveau. Il faulicigr aux gens
quelles peuvent étre les conséquences de leuss eictee pas se
limiter & essayer d'en comprendre les raisons é&tslaider a en
sortir.

De nombreuses études scientifiques ont démontréefiets

négatifs du "binge drinking" ou "speed drinking'r da santé
mentale et psychologique des buveurs occasionfels.base
d'enregistrements électro-encéphalographiquesteffechez des
étudiants, des chercheurs de I'UCL et de I'ULB ondeol®

l'apparition de dysfonctionnements cérébraux ingrus apres
seulement neuf mois de consommation excessiveodlalsoit

une année scolaire.

Les chercheurs ont testé deux groupes. Le prefdimitengagé
a ne pas boire tandis que le deuxiéeme particigditeament a la
vie estudiantine avec les excés que peuvent eatrdiur
enthousiasme et leur envie de s'amuser. Les résuolta révélé
chez ceux qui avaient bu de maniére excessive mepta font
hélas de plus en plus de jeunes, tant garcons itieg f un
ralentissement marqué de l'activité cérébrale. aeteurs de
I'étude concluent en ces terme&:es résultats démontrent
clairement qu'une consommation d'alcool excessiv&me
espacée, conduit rapidement a des effets durabies le
fonctionnement du cerveau"

Il est donc essentiel de faire prendre consciencéaitl que ces
pratiques peuvent provoquer une souffrance durddsecellules
cérébrales et je tenais a ajouter cet élément batdé
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(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est a Mme Dominique Braeckman.

Mme Dominique Braeckman (Ecolo).-Je serai trés bréve car
M. du Bus de Warnaffe a dit l'essentiel concernamtte
résolution.

La proposition fait suite & une décision inscritnsl I'accord de
majorité. Il est important de le rappeler. Dansageord, un point
indiquait que l'on allait évaluer les décrets samténtale et
toxicomanies. Cette évaluation s'est faite dans kEilleare

tradition législative qui soit puisque ce sont fEwlementaires
eux-mémes qui y ont procédé, instruits par des opees

ressources du terrain qui ont été auditionnées grenulusieurs
mois au sein de la commission de la Santé.

C'était il y a quelques années déja. Depuis, noaasamobilisé
notre énergie autour du décret ambulatoire quiutedfilleurs
pas sans influence sur le texte de la résolutiervalks souligner
quelques points importants:

- garder l'architecture générale des deux décrais eto étant
attentif a garantir une offre de soins de premikgae,
répondant aux problématiques;

- lurgence psychosociale;

- la nécessité d'un recueil de données;
- le travail en réseau;

tant

- l'allegement administratif, en

générale.

que considérati

A cela s'ajoutent des propositions relatives ppécgiquement a
I'un ou l'autre des secteurs.

Le texte s'inscrit aussi dans I'esprit de la Chast®ciative qui va
étre discutée tout a I'heure et dont on a déjadgdoment parlé
en commission. Lorsque je regarde le contenu dghkate et le
texte de la résolution, je suis confortée quantantenu de notre
proposition. Elle va en tout cas dans le méme sevise plus

loin en ce gu'elle fait la part plus belle a I''esague ne le fait la
Charte.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-Ce travail de commission a été
entrepris il y a trés longtemps, puis interrompuisprepris a
nouveau. Il était positif de pouvoir s'interrogefécouter le
secteur quant a deux décrets qui existent depuicartain
nombre d'années et de constater qulil y a une té®ldien
maintenir l'architecture générale.

Trés souvent, a travers les auditions, nous voyesargir la
demande d'une meilleure articulation entre insting
francophones mais aussi d'une meilleure coordinaiosein des
institutions bruxelloises et bien évidemment avec niveau
fédéral.

Dans le domaine de la santé mentale et de la piémedes
assuétudes, nous luttons contre certaines dérve®ile société
qui touchent plus spécialement les jeunes et lesopres les
plus faibles. De ce fait, nous aidons égalemeMANI a
maitriser ses dépenses en agissant sur le tewvaintaute une
série de partenaires soutenus par la Commission coautaire
francaise.



Le travail accompli en commission me parait intsees Il e(t
sans doute mieux valu qu'il nous parvint avanelaigre séance.
En tout cas, il servira de base pour la nouvetieslature.

Je terminerai en disant que dans les grandes vles
gu'ailleurs, nous sommes certainement confrontépeablémes
de santé mentale et d'assuétude aux drogues. lbrtienp
évidemment d'agir vite mais en évitant d'envoyé¢ivhénent vers
des institutions hospitalieres les gens qui somfrootés a ces
problémes.

Tout le travail qui est effectué depuis des anmizes le secteur
bruxellois de la santé mentale est excellent. heait en réseau
entrepris depuis plusieurs années et qu'a confertélécret
ambulatoire est réellement essentiel parce quid Es métiers
de la santé aux apports sociaux et autres. Cesatliffemaillons
doivent favoriser une aide plus rapide envers éggsqnnes qui en
ont besoin et ce, en améliorant l'articulation ales autres
entités.

M. le Président.-La parole est a Mme Magda De Galan.

Mme Magda De Galan (PS).-Au cours de ma premiére
interview en qualité de ministre de la Santé etSadwaial de la
Communauté francaise en 1992, avant le transfertcette
compétence a la Commission communautaire francaise,
journaliste de Télé-Bruxelles s'était offusqué duibléa
budget - qui a I'époque s'élevait a 33 millionsBd&- - consacré
par la Communauté francaise aux intervenants daineen
matiere de toxicomanie. En matiere de préventionsidia, il
estimait par ailleurs génant qu'aucune avancéel&upptaire
n'était a prévoir.

Au cours de l'année qui m'a été impartie sous ceeyaement,
avec la collaboration du ministre M. Michel Lebret de sa
conseillere de cabinet - devenue entre-temps laidgméte du
cdH - nous sommes parvenus a tripler le budget atiéra de
lutte contre la toxicomanie. Les associations stit¢ervenants
de terrain ont en effet besoin d'étre reconnustravers de ces
actions, nous avons contribué a la mise sur piedrédeau
Alternatives aux toxicomanies (ALTO) auquel la téson fait
d'ailleurs référence. Il importe de remettre ceaéssur le métier
notamment pour ceux qui seront aux commandes dur fut
gouvernement.

Lors de mon passage au fédéral, j'ai égalementestionné les
"maisons d'accueil socio-sanitaires" (MASS) confamment a

I'optique défendue depuis toujours par le PSeh &ela adopté la
définition de la santé de I'OMS. Il ne s'agit, effete pas

uniquement de guérir ou d'administrer des médicésnmis de
rester sensible a tout ce qui pourrait entravgrahiéuissement
personnel de l'individu.

Nous avons également initié l'aide aux détenusuditian
réalisée en commission cette année a soulevé andcovoile a
cet égard. Il est un fait que la drogue circulesds prisons et
gue l'aide prévue pour les détenus qui la consormesrdimitée.
Leur réinsertion est également préoccupante.

D'autres initiatives ont également été prises notam sur les
aires de récréation. Elles ne concernent pas umieuil'alcool.
Ainsi, lors de grands événements comme les conoects des
associations oeuvrent sur le terrain afin de sédisgb la
population a la nocivité de certains produits elede usage. Cela
a permis de développer la remarquable théorie déiaction des
risques, soutenue notamment par M. Galand et dautr

Il sera impossible de tout éradiquer du jour adésmain. Pour
une vie en société harmonieuse, nous devons rékdsingsques
et ouvrir les yeux sur les dangers, ouvrir notreucoet ne pas
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fermer les bras. Cela fait dix-huit ans qu'a traeh@cune de mes
interventions, chacune de mes activités, je me hpErsur ces
sujets.

J'aimerais me référer ici au texte d'une chansoNakYoung,

intitulée "The Needle and The Damage Done": "I taugpu

knockin' at my cellar door. | love you, baby, cahdve some
more? Ooh, ooh, the damage done".

Madame Rousseaux, "the damage done" consiste aeévahi
dommages liés a l'usage abusif. Cela signifie d'ocesaine
maniére qu™every junky is a rising sun". Dans cleadrogué se
trouve un étre humain qui est un soleil levant.

Je vous repasse a tous le flambeau pour la suite.

(Applaudissements sur tous les bancs)

M. le Président.- Merci pour cette intervention,
Madame De Galan, et pour toutes vos contributiamart votre
présence dans cette assemblée. Merci aussi djarappsé ces
guelgues mots en anglais qui honorent encore pltre propos.
La discussion générale est close.

Examen du référent unique, des considérants
et des points du dispositif

M. le Président.- Nous passons a la discussion du référent
unique, des considérants et du dispositif sur Isebdu texte
adopté en commission.

Il n'y a pas d'amendement.

Référent unique

Vu le décret du 5 mars 2009 relatif a l'offre devees
ambulatoires dans les domaines de l'action soalalda famille
et de la santé;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le référent uesfuedopté.

Considérant n° 1

Considérant que la politique de santé de la Commmssio
communautaire francaise doit s'inscrire dans unprogpe
globale de santé publique;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le considérdnest adopté.

Considérant n° 2

Considérant que le concept de santé doit étre egéviselon la
définition de I'OMS et par conséquent exige uneitigaok
concertée et intersectorielle;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 3

Considérant la répartition des compétences entreifEsentes
entités fédérées;

M. le Président.-Quelqgu'un demande-t-il la parol@®on)
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Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 4

Considérant que le recueil et le traitement des éesisociales et
de santé représentent un enjeu majeur pour pouveirer des
politiques cohérentes en matiére de santé;

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 5

Considérant l'importance de la prévention, de lanptoon de la
santé, du travail collectif et communautaire;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérdnest adopté.

Considérant n° 6

Considérant la nécessité de la reconnaissance dgerasainsi
que de leur implication dans les processus d'éhioor des
politiques qui les concernent;

M. le Président.-Quelgqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considéraghest adopté.

Considérant n° 7

Considérant I'évolution de la société a I'égard mple&nomenes
d'assuétudes et également ['évolution des pratiqdes
consommation de produits psychotropes;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 8

Considérant que l'augmentation de la demande d/arigon
n'est pas étrangere a I'évolution d'une sociétéardage en
demande de responsabilisation individuelle, d'aanite et
d'individualisme, et qu'il reste difficile de disgjuer ce qui reléve
du mal-étre psychosocial et de la santé mentale;

M. le Président.-Quelgqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 9

Considérant le role essentiel joué par les sengtessociations
de terrain;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérghest adopté.

Considérant n° 10

Considérant que la raison d'étre des services gmrimnne qui
les requiert;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le considérdrt est adopté.
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Point n° 1 du dispositif
L'Assemblée de la Commission communautaire francaise
demande au College de:
- soutenir et développer l'offre de soins de premniigne, en ce
compris les associations locales de médecins dé&tésaet les
maisons médicales, en veillant a une meilleure eduke de
I'ensemble de la Région, en fonction des besoinsnaiere de
santé mentale, de drogues et d'assuétudes, ecupartpour les
populations défavorisées;
M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° lighositif est
adopté.

Point n° 2 du dispositif

- prévoir un dispositif permettant de répondre augences
psychosociales;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 2ishositif est
adopté.

Point n° 3 du dispositif

- soutenir des initiatives permettant les échangefe les
différents acteurs des secteurs sociaux et denta;sa

M. le Président.-Quelqgu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 3ighositif est
adopté.

Point n° 4 du dispositif
- défendre les exigences financieres et les spi#ési de
Bruxelles en matiere de santé au sein des conférence
interministérielles;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 4ishositif est
adopté.

Point n° 5 du dispositif
- préciser et améliorer les articulations en matige prévention
entre la Commission communautaire francaise et lanmamauté
francaise;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 5ighositif est
adopté.

Point n° 6 du dispositif
- améliorer la définition des indicateurs de sameéy recueil
ainsi que leur étude par I'Observatoire bruxelifida santé et du
social en partenariat avec les utilisateurs diotimation;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 6ishositif est
adopté.



Point n° 7 du dispositif
- considérer la transversalité des politiques $esiat de santé et
d'exercer l'ensemble de ses compétences en teommite de
I'impact en matiére sociale et de santé de toutisioé;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 7ighositif est
adopté.

Point n° 8 du dispositif

- soutenir le travail en réseau au sein du secteda santé mais
également entre le secteur de la santé et le sexieial;

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 8ighositif est
adopté.

Point n° 9 du dispositif
- rationaliser la charge administrative des sesjice
M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° Sighositif est
adopté.

Point n° 10 du dispositif
- reconnaitre les nouveaux profils professionnalsus des
pratiques de terrain nécessaires a I'accomplisdemiesrmissions
des services;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° ldishositif est
adopté.

Point n° 11 du dispositif

demande au Collége, en particulier pour le secteutadsanté
mentale, de:

- maintenir l'architecture générale du « décrettifehux services
de santé mentale » ainsi que la démarche librelentaire des
usagers des services de santé mentale;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1dishositif est
adopté.

Point n°® 12 du dispositif

- envisager également d'autres modes de prise amgech
répondant aux besoins des populations défavoriséss,
promouvant des démarches novatrices intra-murestet-muros
pour les publics exclus, marginaux, voire clanadesti

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1@shositif est
adopté.
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Point n°® 13 du dispositif

- favoriser une meilleure participation des médeeinx activités
de prévention;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1@ishositif est
adopté.

Point n° 14 du dispositif

demande au College, en particulier en matiere dguao et
d'assuétudes, de:

- maintenir l'architecture générale du "décrettifebux services
actifs en matiére de toxicomanies";

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° ldishositif est
adopté.

Point n° 15 du dispositif
- défendre les spécificités bruxelloises au seifadeonférence
interministérielle déterminant une politique deglres globale et
intégrée via la cellule globale Drogues définie paccord de
coopération du 2 septembre 2002;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1dishositif est
adopté.

Point n°® 16 du dispositif

- remettre en service le réseau Alto a Bruxellesdaptique de
pallier l'insuffisance d'interventions de soinspdemiére ligne;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1dishositif est
adopté.

Point n° 17 du dispositif
- demander aux autres entités fédérale et fedérée®liorer la
formation continuée des médecins généralistes etienmade
drogues et assuétudes;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1dishositif est
adopté.

Point n° 18 du dispositif
- envisager de nouvelles démarches de type extrasnu
permettant aux équipes de prendre contact aveosiegers de
drogues;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 1@ishositif est
adopté.
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Point n° 19 du dispositif

- intégrer dés aujourd'hui la notion de réducties dsques dans
toute nouvelle réflexion en matiére de droguesoesitérer cet
aspect du travail comme une obligation éthiqueédérence a la
Charte de réduction des risques rédigée par lad-édit

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 18ishositif est
adopté.

Le vote aura lieu a I'heure convenue.
PROPOSITION DE RESOLUTION RELATIVE AL 'ADOPTION DE
MESURES DE PREVENTION CONCERNANT LES ONDES

ELECTROMAGNETIQUES EMISES PAR LES GSM

Discussion générale

M. le Président.- L'ordre du jour appelle la discussion générale

sur la proposition de résolution relative a l'admptde mesures
de prévention concernant les ondes électromagrestigmises
par les GSM, déposée par Mmes Jacqueline Roussdaux
Caroline Persoons [167 (2008-2009) n° 1 et 2].

La discussion générale est ouverte.
La parole est a la rapporteuse, Mme Nathalie Gilson

Mme Nathalie Gilson, rapporteuse.-La commission de la
Santé a débattu le 22 avril de la proposition deltdion relative
a l'adoption de mesures de prévention concernantofeles
électromagnétiques émises par les GSM.

Mme Rousseaux nous a rappelé que le probléme dedlice
des champs électromagnétiques préoccupe les ci@asi que
les autorités publiques. Des lois fédérales ontvétées. Une
ordonnance régionale bruxelloise a été adoptéd lmdrs 2007,
faisant passer de 20 volts/m a 3 volts/m la puissanaximale
des champs électromagnétiques des antennes GSMndaepe
rien n'existe concernant l'usage du GSM lui-mémelest
conséquences des champs électromagnétiques démpageeiui-
ci. Mme Rousseaux considere donc qu'il importe @éagre des
mesures concernant l'usage du GSM.

La planéte comptait pas moins de 3,3 milliards ééphones
portables a la fin de I'année 2007. Ce chiffre n@atguel point
le GSM est présent dans notre quotidien et queolatpn
électromagnétique est la source d'exposition la plwahissante
a laquelle les étres humains sont soumis.

Au niveau européen, une recommandation du ConsdiUdion
européenne du 12 juillet 1999 porte sur la limiati de
I'exposition du public aux champs électromagnésqu@ette
recommandation vise a protéger le public, a tenimgte de
I'évolution scientifique des connaissances et drenein oeuvre
des procédures d'utilisation en cas d'expositiodes champs
électromagnétiques.

Le 2 avril 2009, le Parlement européen a voté éselution sur
les préoccupations quant aux effets pour la sast ahamps
électromagnétiques. De nombreuses études sont sndage des
pays divers. Nous savons avec certitude qu'une -Heuore
passée au GSM sans précaution augmente la termeéicdiu
cerveau de 1°C. On ne connait pas encore les casrsezEpide
cette hausse de température mais dans l'attenteésigisats, la
prudence s'impose.

La Commission européenne a subsidié une étude memée
Interphone dont les résultats globaux ne sont pasre connus.
Néanmoins, un rapport de résultats partiels a étdigpdans la
presse a l'attention du grand public dans le cawlanl'année
2008. L'étude nous dit que dans l'attente destedsudéfinitifs,
sur quatre types de cancers et de tumeurs obsémissd'entre
eux semblent découler d'un usage intensif, longyusa durée de
dix ans ou plus, du GSM. Ceci sans aucune prudeartieyliére.
Le risque de gliome est significativement accrureation avec
I'utilisation des portables pendant dix ans ou mluscoété de la
téte ou la tumeur s'est développée. Il existe aussisque accru
de méningiomes dans les pays étudiés. On dit patreco
gu'aucune augmentation du risque de tumeurs delaiadeg
parotide n'a été observée de maniére globale.

En tout état de cause, il n'y a pas de certitudeniga la
corrélation entre l'usage du GSM et le développéndm
tumeurs. Dans l'attente d'une vérité scientifiqueeh égard,
Mme Rousseaux déclare qu'il appartient a chacunir diey
maniére responsable pour réduire I'exposition amM @Bque des
mesures de précaution s'imposent notamment poujelewes
enfants qui ont un cerveau en formation. Le déysomnt du
cerveau chez un individu n'est abouti qu'a l'age 2deans.
Plusieurs pays ont déja pris ou préconisé des mesde
@rudence dans l'utilisation du GSM.

Aucun parlement jusqu'a présent n'a pris de résalud ce
propos. La proposition de Mme Rousseaux, si elleiihaerait
donc la premiére dans un parlement de notre papséconiser
des mesures de précaution pour les GSM. Dans merfays,
comme en France, des brochures et un site intspetifique
sont consacrés a cette problématique.

Mme Rousseaux a également rappelé une étude inggiéta
publiée par M. Dirk Adank, docteur en sciences igpges a
I'Université Catholique de Louvain. Son étude aré#disée sur
des rats qu'il a soumis a l'exposition d'ondes 8&@n prenant
quatre groupes témoins. Le groupe qui a été exposéondes
présente un taux de mortalité plus élevé. Il faide&mment voir
quelle est la corrélation pour les étres humains.

La proposition fixe 12 mesures de précaution qaaliisage du
GSM. |l s'agit de mesures trés concrétes commeasepgrter le
GSM a l'oreille quand il recherche la communicatmnisque
c'est a ce moment ou il émet les ondes les plissanies, ne pas
téléphoner quand on se déplace, porter une oteilfidire ou
encore ne pas téléphoner dans sa voiture puisbabitéicle
devient alors une sorte de cage de Faraday.

Telles sont les demandes faites au gouvernementédaution
est claire a ce sujet. Il lui est demandé d'étnelais aupreés des
différents services de santé, établissements seslabu de
formation, clubs sportifs et autres associatiom®maues par la
Commission communautaire francaise. |l faudrait iamngstre en
place un service d'orientation pour les personnkestré-
sensibles, comme il en existe en Suede.

L'auteure de la proposition a rappelé qu'elle asaitmis son
texte au professeur Vandervorst de I'Université Qafhe de
Louvain, que la commission avait eu l'occasion tdietre lors
des auditions.

Nous avons ensuite entendu M. Benoit Cerexhe, n®nistr
président du Gouvernement, ministre en charge &araé. Il a
bien entendu convenu des problemes liés aux téfgsho
cellulaires du fait gu'ils émettent des ondes édacagnétiques
qui ont des effets thermiques et du fait que l'epeut sans doute
pas parler d'innocuité dans l'usage du GSM. Lesiltets
définitifs des travaux importants menés par le @entr



international de recherche sur le cancer, sousiééde I'OMS,
sont attendus pour 2010.

Pour répondre au principe de précaution, M. Cerexhappelé
que la mise sur le marché des appareils mobilesoestise a une
directive européenne qui fixe le débit d'absorpspacifique des
appareils par unité de masse du tissu biologiquelgre une
seconde. Le fabricant est responsable de ses soeluil doit

veiller a ce qu'ils satisfassent a des conditiodgales. En
Belgique, c'est notamment I'Institut belge des sesspostaux et
des télécommunications (IBPT) qui contréle lI'appia@made cette
regle. Il a également rappelé qu'une brochure &éiéditée par
le SPF Santé publique.

M. Cerexhe a également souligné que
communautaire frangaise n'était pas compétente arenam de

prévention. Toutefois, il s'est dit convaincu denéxessité d'étre
attentif a ces questions. Selon lui, la populatitest pas encore
suffisamment informée mais il convient de ne riesag&rer et

d'attendre les résultats des études.

Il s'est par contre montré totalement favorablén&dription de

cette problématique & la conférence interminidtérie
Environnement-Santé. Il s'est dit prét a mettrp@iat a I'ordre

du jour afin de définir de maniére globale avecstes niveaux

de pouvoir les mesures coordonnées qui s'imposent.

Lors de la discussion générale, M. Madrane a ra&ppak son
groupe n'était pas indifférent a la problématiqueGEM. Il a
déposé devant le Parlement de la Région de Bruxgiesale
un texte portant sur le systeme de radiodiffusiermérique
standardisé, développé par le projet européen Ruté@k. Il a
rappelé que tous les textes consacrés a la questiotordent a
dire que les arguments avancés ne sont pas encérésall a
donc proposé d'en débattre et d'attendre les aé¢sude I'étude
Interphone avant de lancer des campagnes d'infammat de
prévention. Selon lui, les risques doivent étreajai@lement
démontrés de maniere scientifique. Il a rappelé lgsebornes
WIFI présentaient des dangers bien plus redoutaples les
téléphones portables.

Mme Braeckman, pour le groupe Ecolo, partage certzonstats.
Elle a toutefois demandé pourquoi n'étaient pasé¥® d'autres
systemes nuisibles a la santé tels le WIFI, le DE@dnt la

portée peut atteindre le kilométre - ou le babyrmgh&ur le plan
des compétences, elle se demande pourquoi la ftiopasa pas

été déposée au Parlement de la Région de Bruxelldéml@ap
Elle a rappelé que I'ordonnance qui a été votédapReégion de
Bruxelles-Capitale témoigne de la volonté d'intédeeprincipe

de précaution.

Elle a interrogé Mme Rousseaux sur la position de groupe
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d'autres pays tels que la Grande-Bretagne qui ibtérsage du
GSM par les enfants.

La proposition a été rejetée par 8 voix contre @ig pour.

(Applaudissements sur divers bancs)

M. le Président.- Merci, Madame Gilson, pour votre rapport
extrémement exhaustif qui permettra trés certaiméemaux
orateurs qui suivront d'aller directement a I'eésén

La parole est a Mme Jacqueline Rousseaux.

Mme Jacqueline Rousseaux (MR).Le GSM présente-t-il un

la  Commissiondanger pour la santé des utilisateurs? C'est atimuite question

qui est sur toutes les lévres et qui est posée tauns les

journaux. Elle est aussi au coeur de nombreusee£tyui sont
menées depuis plusieurs années. En réalité, cegatiment qu'il

est trop tét pour se prononcer parce que I'expiodio GSM date

de la toute fin des années 90 et qu'il faut unezgine d'années
pour que des tumeurs se déclarent. Par consédeergcul ne

serait pas suffisant pour indiquer s'il y a ou danger.

En réalité, le GSM est apparu dés 1994. En 20013, Belges sur
dix l'utilisaient.

M. le Président.- Madame Rousseaux, rassurez-moi. Vous
n‘allez pas retracer tout I'historique du GSM?

Mme Jacqueline Rousseaux (MR).Non. En 2001, cing Belges
sur dix l'utilisaient et sept Belges sur dix le &&ént en 2002. En
2007, on comptait déja 11.504.375 GSM en Belgiqueement
dit plus d'un par personne -y compris les bébésit@ire a quel
point le phénomeéne, et nous le savons tous, edrgée et a
quel point il importe de se demander si des mesigggécaution
guant a son usage ne devraient pas étre prises.

Nous savons que depuis 1985, le législateur a ésttile de

prendre des normes maximales pour I'émission désnmes,
qu'elles ont été revues par les trois Régions, guidonc rendu
caduque la loi fédérale en abaissant les normess$ion de 20 a
3 v/im. L'ordonnance bruxelloise n'est cependant @asore
réellement entrée en vigueur dans notre Région. &€mjuw

concerne les GSM, nous restons par contre sur fiaitre La

législation n'a plus évolué depuis 2000 en ce doenalors que
les études ne cessent de se multiplier.

Le phénomeéne est important car le systéme de t@hégpimobile
émet et recoit des micro-ondes de méme nature ejles aes
fours a micro-ondes domestiques. Elles differendeseent par
leur puissance. Les effets thermiques dépendelat geantité de
rayonnements absorbés par le corps humain. L'cigeni

quant aux travaux sur les conséquences du rayomteme posséde une capacité de thermorégulation graceciacldation

électromagnétique, menés au Parlement bruxellelsn&lle, les
troubles sanitaires relevant davantage du pouedéral, il serait
absurde d'agir au seul échelon francophone. Ceitnatevrait
plutdt étre menée par le biais de la conférenanmnistérielle.

Pour le cdH, M. du Bus de Warnaffe a estimé queeldet
reprenait une série de voeux pieux et qu'un sed/aerte a la
population ne pouvait pas étre créé. Il a toutefiosisté sur la
nécessité de poursuivre les études afin de déternes effets
nocifs du GSM et les démontrer scientifiquement.

Mme Rousseaux a estimé qu'il ne s'agissait pas éeuion
mais de précaution. Elle a remercié le ministreba vouloir
mettre cette question a lagenda de la
interministérielle. Elle a insisté sur la nécessi prendre des
mesures de précaution pour l'usage du GSM commi@nle

sanguine mais au-dela d'une certaine limite, siclarge
thermique est trop importante, le corps n'est plagpable
d'éliminer cette charge aussi vite qu'il l'absorbes'ensuit une
augmentation de la température localisée sur unée mhu corps
qui peut s'avérer dangereuse si elle n'est papé&top

L'échauffement induit dans les tissus de I'orgaaispeut
provoquer des réactions physiologiques au furraegure que la
température du corps augmente. Or, un téléphorakperpres
de la téte émet de50 a100v/im. A 3 m de loreile
rayonnement retombe a 3 v/im. Compte tenu de laqueatde
chacun d'entre nous, cela ne vaut qu'a titre dfimgition.

conférenceUne demi-heure passée au GSM sans précaution ategrden

1°C la température de loreille. Les conditions iliation
du GSM interviennent et peuvent avoir une incidenPar
exemple, lorsque la réception n'est pas bonnegridss doivent
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étre plus puissantes pour maintenir une commupitatie
qualité.

L'impact de la hausse de température du cerveablsesmssi
plus important chez les jeunes enfants dont laebm@nienne est
plus fine et dont le cerveau n'est pas encore dppél
définitivement.

Devant les inquiétudes qui ont surgi ca et la, iplus études
nationales et internationales ont été commandégsmmeent au
Centre de recherche et d'information indépendantes les
rayonnements électromagnétiques (CRIIREM). Il déctpre la
puissance du champ électromagnétique au niveauodsillé
serait pratiquement doublée lorsqu'on passe unl aggauis
I'intérieur de I'habitacle d'une voiture a l'arf@ourtant, qui ne le
fait pas? Lorsque la voiture se déplace, l'inténsies ondes
s'accroit encore puisque le GSM cherche constamroest
antenne-relais. La puissance des ondes peut dfersnéltipliée
par 100, voire par 1.000 si I'on en croit le migistde la Santé de
la République francaise.

Une étude réalisée sur des rats par le docteur Biidnk, de
I'Université Catholique de Louvain, livre des réstdt peu
rassurants. Elle indique que le taux de mortaliés dats de
laboratoire double en cas d'exposition aux ondesl.GiSfaudra
évidemment vérifier si les constats de cette natamgcernent
également les étres humains.

L'étude Interphone, menée par le Centre interndticea

recherche sur le cancer (CIRC), couvre treize payssindlisés

dont ne fait curieusement pas partie la Belgiqus.®aclusions
définitives tardent a venir. Toutefois, la presskargement fait

écho de résultats partiels de I'étude a la mi-2088ndiquent un

risque de gliome significativement accru en reflatiavec

I'utilisation de portables pendant dix ans ou plus6té de la téte
ou la tumeur s'est développée.

Le risque de neurinomes de l'acoustique liés a dle®es
d'utilisation de dix ans ou plus du cété de la tumest
significativement accru. |l existe aussi un risqaecru de
méningiomes dans
augmentation de risque de tumeurs de la glanddigpano'a été
observée. Toutefois, une étude israélienne laigsenaer qu'un
rapport peut exister entre un usage intensif dtapte et ce type
de tumeur.

Les conclusions de I'étude Interphone ne cessensedéaire
attendre. Initialement prévues pour 2006, elleséb@treportées a
2009 puis a 2012, voire a 2015 pour les conclusfomaes.
D'énormes intéréts sont évidemment en jeu et Igerex ont
visiblement des difficultés a aboutir & des coriolus unanimes.

Néanmoins, le Parlement européen vient de votéraleil 2009,

une résolution sur les préoccupations quant awtseffour la

santé des champs électromagnétiques. Le Parlerneopéen

souligne que cette étude Interphone a été subsidiéacurrence
de 3.800.000 £. Il indique qu'il faudrait s'integeo sur les raisons
de l'absence de conclusions dans les délais ebgeoge poser
des questions. Le Parlement européen analyse ¢its sariés.

Concernant l'usage du GSM, il recommande quelqueseds de

prudence et souhaite que les Etats membres sessaisde cette
question.

La secrétaire chargée de la coordination de I'étatirphone
elle-méme préconise des mesures de prudence etdaufion
quant a l'usage du GSM. Elle recommande en toud'éaier ou
de limiter I'utilisation du GSM par les enfantsusteurs pays ont
déja adopté des mesures en ce sens notamment larfRayini
qui a publié des conseils de comportement prudelgséination
de la population.
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Par ailleurs, une étude baptisée Reflex a été meméaboratoire
par douze groupes de chercheurs dans sept payséensoafin
d'analyser l'effet des radiations sur des cellllasnaines et
animales. Elle est arrivée a la conclusion que deBules
exposées a des champs électromagnétiques typiqess d
téléphones mobiles présentent une augmentatioifisigive des
cassures simple brin et double brin de I'ADN. Lsidé n'a pas
toujours pu étre réparée par la celluld.y avait une Iésion
résiduelle pour la génération future de cellules' déclaré le
responsable du projet.

La aussi, la prudence est de mise puisque desresptie brins
sont constatées. Il faut en analyser les conségaeswr la santé
mais on peut supposer que ce n'est pas inoffensif.

L'objectif de cette proposition de résolution n&&gtlemment pas
d'interdire I'usage des GSM mais d'expliquer adputation les

phénoménes physiques qui se produisent lorsquillsent cet

appareil de maniére prolongée. On dit que les asatiens ne

devraient pas dépasser deux minutes et qu'il faualtendre au

moins une heure entre deux communications pour lgue
température des cellules ne s'éléve pas excessiteme

Cela peut faire sourire certains mais j'espére gusopne ne sera
amené a regretter de ne pas avoir appliqué ceseitoroe
prudence.

Si cette proposition de résolution a été introdaite Parlement
francophone bruxellois, c'est parce que celui-cpaami ses

compétences la santé et l'aide aux personnes sbada de

l'article 3, 6° et 7° du décret du 22 juillet 1993e plus, les

maisons médicales, les différents services de sagres par le
Commission communautaire frangaise, de méme quéztdss et

les lieux de formation dont la Commission communiagita
frangaise est le pouvoir organisateur, peuventrjoneréle dans

la diffusion de l'information et dans l'orientaticies personnes
qui se plaindraient de troubles susceptibles dlig&sea I'usage de
téléphones portables, ou des personnes électriptemns

Une des nombreuses études sur le sujet a été catéampar le

les pays étudiés a ce stade. Aucunministre fédéral de la Santé au Comité supérieutadsanté.

Celui-ci a rendu un rapport trés exhaustif qui prés®
également des mesures de prudence et déconsdiilisation
réguliere du GSM par les enfants.

Nous ne parlons pas ici d'une hypothése de prérentais bien

d'un principe de précaution qu'il faudrait préceniaupres de la
population en vue de sa santé et de celle des tenfam

particulier.

Cette résolution souhaite, en un document court)epeocessus
soit expliqué et que soient donnés les douze dsrieiprudence.
Ce serait un premier pas. Aucun parlement dans palys n'a
encore pris position. Il nous a été reproché, a NPeesoons et a
moi-méme, de ne pas avoir été plus loin, de neapas visé les
téléphones mobiles du style DECT, les baby-phoreedVIFI,
etc. Bien entendu, tous ces nouveaux appareils émettes
ondes et font partie du quotidien de la population.

Toutefois, aucun d'entre eux n'est aussi répanduegGSM. Les
conseils que nous pouvons donner quant a tel oweetes
appareils different. Pour éviter toute confusidmdus a semblé
utile et prudent de ne proposer de résolution queus theme
bien déterminé. Cela ne signifie pas du tout quesnou
abandonnions les autres mais il faudra aussi qeetleles plus
poussées et des conseils judicieux soient élab@&sn'est pas
encore le cas. On ne peut donc pas nous reproehes gas aller
plus loin. Du moins, nous voulons bien admettrerggroche
mais ce n'est pas une raison pour ne rien faireecoant l'usage
du GSM.



C'est le r6le d'un Parlement comme le nbtre et nogmh quand

il dispose de compétences en matiére de santé'queiliér la

conscience de la population en lui expliguant quefusant

d'appliquer des principes de prudence, elle s'expuagilement a
des émissions d'ondes surpuissantes. Elle peuttapoutrés

facilement les éviter en suivant les conseils awmedans cette
résolution. Il serait donc déraisonnable et irresable de la part
de notre Parlement de ne pas faire tout ce quéresbn pouvoir
pour contribuer a la diffusion de cette informatigile a la santé
publique et de ne pas utiliser les structures gselde la

Commission communautaire frangaise a cette fin.

De méme, alors que certains se plaignent de trsubla
pourraient étre liés aux GSM, d'une part, que rsawdns qu'il
existe des personnes électro-sensibles, d'autteilp@udrait - a
l'instar de ce qui se passe en Suéde - que nosesale santé
soient eux aussi informés afin de venir en aidespersonnes
quitte a les rediriger vers un service compétemtsqait un lieu
de référence pour cette question méme s'il nous eete créer.
Gouverner, c'est prévoir. Nous devons nous atbetette tache.

Bien slr, des synergies avec les autres niveauxodeopg sont
souhaitées et demandées. Je remercie le ministext@&ed'avoir
bien voulu d'emblée déclarer qu'il mettrait cettelypematique a
I'ordre du jour de la conférence interministériadie matiére de
santé et d'environnement. Aucun parlement n'a enédicté de
mesures a ce sujet. Il est de notre responsadbdité faire.

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est a M. Rachid Madrane.

M. Rachid Madrane (PS).-Le groupe PS n'est pas indifférent
aux probléemes que pourrait susciter l'usage du GSM les
individus. Le groupe socialiste au Parlement fédard'ailleurs
déposé une proposition de résolution sur le sHjlt.a été votée
le 3 mars 2009. Cette proposition de résolutionitvidamieux
informer les  consommateurs  sur le
électromagnétique de certains appareils d'usagembaomme
le GSM et les émetteurs WIFI.

Les ondes électromagnétiques ont-elles un impafastes sur
notre santé? Si certains scientifiques en sontupdés, il est a
I'neure actuelle encore impossible de le prouvemsle doute,
I'Union européenne et la Belgique ont opté pourriecipe de
précaution et imposent une norme maximale d'énmigsaur les
téléphones portables et autres émetteurs d'ondéxy-fihones,
routeurs WIFI, etc.).

Tous les textes paraissant actuellement sur lesseffes ondes
électromagnétiques sur les organismes vivantsos@est sur un

point essentiel, a savoir qu'actuellement, aucuréritév

scientifique ne peut confirmer ou infirmer les &sfe@ocifs des

ondes électromagnétiques sur les organismes vivaats vous
rappeler la définition du principe de précautiantdxte qui nous
est soumis aujourd'hui est particulierement diddeta
scientifiquement et a tout le moins fort lIéger.d®ehous, il ne

tient absolument pas la route, ni dans ses déveioepts, ni

dans le corps du texte. Pour le voter, nous desridonc le

modifier dans son entiéreté.

Au niveau des développements, Mme Rousseaux premdsbir
les précautions d'usage en disant qu'a ce jouryvéaté
scientifique n'est pas établie. Ensuite, danslotexte, elle tend
a contredire cette premiere affirmation et fait geas des
hypothéses pour des vérités scientifiquement pesivé&ntre
autres exemples:

- page2, ¥° colonne, & paragraphe: "La pollution
électromagnétique en général est I'exposition las pl
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envahissante a laquelle les étres humains sontisalans
les pays occidentaux";

- page 2, 2colonne, ¥ paragraphe‘Toutefois, on constate
d'une part que des individus se révelent particaligent
sensibles a l'usage du GSM et ressentent cetdeffelhaleur
et, d'autre part, que le nombre de tumeurs du @nest en
constante évolution"

Ensuite, Mme Rousseaux fait référence a I'étuderghtme

décidée par I'OMS. L'étude, série d'études casiténo

multinationale, a été mise sur pied pour détermsméutilisation
des téléphones portables accroit le risque de caete
spécifiguement si les rayonnements dans les ra&djoénces
émis par les téléphones portables sont cancérig@ette étude
approche de sa conclusion mais elle n'est pas@teaninée.

Mme Jacqueline Rousseaux (MR).C'est bien pour cela que
nous sommes dans la phase des mesures de précaution

M. Rachid Madrane (PS).- De votre propre aveu,
Madame Rousseaux, cette étude n'est pas terminéaufts,
certains experts estiment que nous n'avons pageassez de
recul dans le temps. Il faut au moins douze a quias pour
évaluer l'impact réel de l'usage du GSM.

Je l'ai dit, cette étude n'est pas terminée atdagltats finaux ne
seront communiqués que dans le courant de I'arDE® @ar - et
c'est important - toute la partie statistique n'pas encore
cléturée. Il est donc tout a fait prématuré, setons, d'utiliser
des résultats qui n'en sont pas ou qui ne sontpguéEsoires.
D'autant plus qu'a la lecture de ces "résulta¢s’ études menées
ne livrent toujours que des hypotheses et non @etutdes
scientifiquement prouvées a I'heure actuelle.

Certaines études sont a poursuivre, a compléter oefaire.
Certaines études comportent de nombreux artefantiané leurs

rayonnement 'ésultats quasi inutilisables. Il faut tenir compte tous ces

éléments alors que le texte que vous nous proppaezertaines
formulations, a lair de présenter comme confirmés
scientifiquement des résultats qui sont proviscétaeachevés.

Les mémes remarques sont a formuler concernanories au
texte dans lequel on reconnait a la fois qu'aucuésté
scientifique n'existe -°3paragraphe - et on affirme de soi-disant
vérités scientifigues par exemple dans les dewagpaphes
auxquels jai fait référence. Il est totalementxfale dire que
I'étude Interphone établit une relation entre deestumeurs et
l'usage régulier du GSM <f8&aragraphe. A I'heure actuelle,
I'étude Interphone n'émet encore que de nouvelipsthéses et
reconnait que I'étude menée en Israél - qui sestdniéirmer le
lien entre tumeurs et usage du GSM - est suspéatiefdcts et
devrait étre recommencée.

Dans ces circonstances, les demandes ne sont piagpes. On
ne peut pas demander de faire des campagnes ufiatfon sur
les effets nuisibles des ondes électromagnétiquesidjon ne
peut ni définir ces effets nuisibles, ni dire s'ixistent
véritablement - 2colonne, 2, 5° et & paragraphes.

De méme, Madame Rousseaux, il est peu probable ueoipo
mettre en place un service d'orientation des peesmtlectro-
sensibles. A I'heure actuelle, il n'y a ni diagiwopbssible - parce
qu'il n'y a pas encore de nomenclature sur le sujemédecins
spécialisés dans ce domaine. Il n'existe pas dbauétde soins
possible actuellement. La seule fagon de se prénwomire les

ondes électromagnétiques est d'utiliser des tissdss peintures
spéciales qui bloguent les ondes ou encore d\alles au fond

des bois et d'y faire construire une petite caleere protégée par
ces tissus et ces peintures spéciales.
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Le texte omet complétement la question des boroepage le
probléme des recherches d'émissions d'ondes aiestelle des
téléphones sans fil qui sont bien plus redoutaflesles GSM.
Ces derniers regoivent et émettent des ondes ansert@ments
de la communication alors que le modem émet etitraim
maniére ininterrompue qu'il y ait ou non commurniaat

En conclusion, Monsieur le Président, Chers Collegétant
donné la répartition des compétences en la matiesachant que
la seule compétence qui nous reste consisteraialzorér des
campagnes de prévention, mon groupe ne voit aucaisen
valable pour soutenir une telle proposition. Paja#l s'agit de
redire que nous suivons les indications de I'OM&éDisation
mondiale de la Santé) qui incitent au principe degution mais
gue nous ne pouvons pas amender les développemiénts,
convient de refondre entierement cette propositioest évident
que nous n'avons plus le temps de nous atteletétéehe avant
la fin de la Iégislature.

En conclusion et a titre personnel,
permettez-moi cette boutade: pour moi, la seuletitode
scientifique avérée a ce jour, c'est que l'utiisadu téléphone
en voiture peut provoquer des accidents.

Je vous remercie.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Dominique Braeckman.

Mme Dominique Braeckman (Ecolo).-Je suis globalement
d'accord avec une série de constats repris datexie de la

proposition de résolution. Je serai d'ailleurs maintique que

M. Madrane parce que nous nous situons malheureudeso-

dela du principe de précaution et qu'un faisceaprdsomptions
fortes nous laisse penser qu'il ne faut pas ressatifs. C'est

finalement une question de vocabulaire. Vous patleprincipe

de précaution. Pour ma part, je réponds que nouwsnss plus

loin que cela. Mais le principal est que nous awarx dans la
méme voie.

En revanche, je ne partage pas les solutions péegopar les
auteures de la proposition de résolution. Surfjeute comprends
pas lintérét de I'étalage des études que nousnsede subir
pendant une demi-heure. Nous les connaissons. IdwaBs

organisé des auditions. Je ne comprends donc ip&&dt de

votre développement sauf a vous ériger en défenskur
'humanité. Je vous signalerai en passant qudésionseils que
vous mentionnez dans votre proposition, cela fai tongtemps
que je les promulgue autour de moi.

Pourquoi ne vais-je pas vous suivre dans votregsitipn? En
l'espéce, je rejoins M. Madrane en vous demandamt guelle
raison il faudrait se limiter aux GSM alors que E&sent la
question du WIFI et pire encore celle du DECT, déptéone
sans fil dont la puissance est énorme - sans conpteaby-
phone sans fil.

Vous expliquez qu'il faut s'occuper d'une chose dois pour

éviter de mélanger les problémes. Je ne penseysafes gens
soient nécessairement préts a recevoir dix messtfEents sur

des sujets trés proches. De plus, délivrer un smssage peut
entrainer des effets pervers. Par exemple, si das ge disent
qu'ils ne vont plus utiliser leur GSM mais vont et un

téléphone DECT, je ne crois pas qu'ils auront actiommpgeste

bénéfique pour leur santé. Au contraire, diraignéme! Le

probléme doit donc étre abordé plus globalement.

Je ne comprends pas non plus pourquoi cette ptapodgie
résolution est déposée a la Commission communadtaireaise
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plutét qu'au Parlement de la Région de Bruxelles-@&pit
d'autant que nous nous adressons trés souventuaoip&édéral
et qu'une résolution émanant de la Région auraita@antage de
poids. Puisque de nombreuses propositions s'adtemsdéédéral,
jaimerais savoir ce qu'y font vos collégues. &esmue vous
pourrez les convaincre d'étre aussi prudents qus vmus le
conseillez.

Enfin, le texte comporte quelques erreurs factaelleout cela
aurait nécessité sa révision totale mais nous avems pas le
temps. Nous allons donc voter contre alors queujet snous
intéresse au plus haut point.

Je voudrais toutefois souligner un élément positn
commission, le ministre-président s'est engagéra faettre ce
point a I'ordre du jour de la conférence interméniglle. J'espére
qu'il y sera traité de maniére trés large car,eolutilisation du
GSM, d'autres sujets méritent d'étre discutés. desg par
exemple aux normes de produits, a la reconnaissalese
lites a I'électro-sensibilité et au raypoment
électromagnétique en Belgique puisque l'arrété égissait cette
matiére est devenu caduc suite a lavis de la Cour
constitutionnelle. Une réunion est prévue en juinjespére
gu'elle sera productive.

M. le Président.-La parole est a M. André du Bus de Warnaffe.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH).-Je voudrais réaffirmer
que le groupe cdH n'est pas hyposensible au shigdé par
Mme Rousseaux. Nous ne pouvons toutefois pas laesdians
cette proposition de résolution. Il y a trois raisa cela. Tout
d'abord, les éléments mis en évidence dans ledoppements
restent plus que discutables. Ce que vient de difsladirane est
trés éloquent a ce propos.

Ensuite, les mesures préconisées nous paraisspossibles a
réaliser. Je pense notamment a la cellule censgeilie le
guestionnement de la population.

Enfin, la décision du ministre de saisir la confise
interministérielle de la Santé et de I'Environnetrest de nature
a prendre en considération la demande de Mme Raussea
puisque l'objectif est de faire adopter une pasitommune par
les entités fédérées sur la question des onddsasfegnétiques.

M. le Président.-La parole est au ministre-président, M. Benoit
Cerexhe.

M. Benoit Cerexhe, ministre-président du Gouvernen,
ministre en charge de la Santé.-Je m'en réfere a mes
déclarations sur ce sujet faites en commission.d¥.Bus de
Warnaffe vient de rappeler linitiative que je cdegprendre
prochainement en faisant inscrire ce point a l'dgede la
conférence interministérielle Santé et Environnemen

M. le Président.-La parole est a Mme Jacqueline Rousseaux.

Mme Jacqueline Rousseaux. (MR)-Je constate avec plaisir
l'intérét de mes collégues pour ce sujet. Je riegngtanmoins la
légéreté avec laquelle certains rejettent ma pibpospour des
raisons diverses et variées. Bien que la vérité péa encore été
établie sur le sujet - je I'ai admis et répétéusiplurs reprises - il
importe d'évoquer les risques mis en évidencegzaétudes pour
justifier la diffusion des conseils de prudence.

Jai reconnu a plusieurs reprises qu'a ce stadmjnauvérité
scientifique n'avait été établie. Néanmoins, pearkious me dire
dés lors, Monsieur Madrane, pourquoi il existe i f@déral sur
le sujet et la raison pour laquelle les ministreslal Santé de
votre parti donnent des conseils en la matiére®'dgit de



principes de précaution. lls s'en référent égaléraem études
réalisées qui ne sont pas davantage "fantaisisiesVous invite
donc a lire les dossiers et a ne pas caricaturer!

Par ailleurs, M. du Bus de Warnaffe pointe la prapmsvisant a
créer un service d'accueil des personnes souffientmaux
conséquents a l'usage du GSM et des personneodeasibles.
Certes, celui-ci n'existe pas a ce stade. La poétigonsiste
cependant par définition a créer en fonction desoine qui
apparaissent et a répondre aux besoins qui sgdontLe rejet
de cette résolution par le Parlement est regrettabt celle-ci
serait bénéfique pour la population et permetitaitmettre en
exergue les conseils de prudence préconisés paansa et celle
de ses enfants. En attendant que la vérité scarifoit établie,
il convient de ne pas rester inactif.

M. le Président.-La discussion générale est close.

Etant donné que les conclusions de la commissiodetg a ne
pas adopter la proposition de résolution, il nhaa d'examen des
considérants, référents et points du dispositif.

Le Parlement se prononcera sur ces conclusionseard des
votes.

PROPOSITION DE RESOLUTION VISANT A PREVOIR
DES STATIONNEMENTS POUR LES PERSONNES EN SITUATION
DE HANDICAP LORS DE L 'ORGANISATION D 'EVENEMENTS
SUBSIDIES PAR LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGAISE

Discussion générale

M. le Président.- L'ordre du jour appelle la proposition de
résolution visant a prévoir des stationnements pEgipersonnes
en situation de handicap lors de l'organisatiorvédiéments
subsidiés par la Commission communautaire francdiéposée
par Mme Caroline Persoons [174 (2008-2009) n° 1].

La discussion générale est ouverte
La parole est a la rapporteuse, Mme Dominique Braack

Mme Dominique Braeckman, rapporteuse.-Sous l'auguste
présidence de M. El Ktibi, Mme Persoons rappéiistbrique et
les motivations de sa proposition. Ensuite, ell@enque l'objet,
a savoir que tout soutien financier de
communautaire frangaise a un événement impligbédation de
prévoir des places de parking pour personnes hanéis.

Elle rappelle qu'un texte similaire a été déposé&aé dans
plusieurs conseils communaux et qu'elle en a déposé la
Communauté frangaise et un autre a la Région de Besxel
Capitale. L'auteure fait état d'une remarque du &ukdargi par
rapport a la conditionnalité. Ayant suivi cette egque, elle
remet en séance de commission un amendement aest:n t
visant a limiter la conditionnalité par l'inscripti de la mise a
disposition de places de parking parmi les conaiitia remplir.

Lors de la discussion générale, M. Decourty évoque
ordonnance régionale rendant déja obligatoiresdgdacements
pour personnes a mobilité réduite. Dés lors, aesiime, cette
résolution n'est qu'un coup d'épée dans l'eastithe également
gu'il y a confusion entre les niveaux culturel egamisationnel et
empiétement sur les pouvoirs de police.

M. du Bus de Warnaffe ne renie pas les termes dste de fin
de législature qu'il avait déja formulés méme si lsufond, il
estime que la proposition contient des élémentyéssants. Le
texte devrait étre étayé par des avis émanantatiesytels que
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I'IBSR ou le Conseil consultatif de la personne hapuie. Sans
ces avis, il lui parait difficle de se positionnéle fagon
pertinente. La meilleure solution consisterait, ogellui, a
reprendre le travail lors de la prochaine légiskatu

Mme Rousseaux se dit surprise et étonnée que |'omartie
l'avis des associations de personnes handicapEsepjelles ne
pourraient que marquer leur accord. Méme si la @sibion

aboutit en fin de Iégislature, elle n'est pas saderite a l'ordre
du jour. On ne peut donc qualifier d'activismeitiaive de

Mme Persoons. Elle en appelle au bon sens et\etiue.

C'est au nom de ce bon sens que Mme Mouzon dit Be
cautionner la conditionnalité notamment au vu d#Bcadltés
rencontrées par les organisateurs pour obtenir plases
réservées aux personnes handicapées. Selon el®mnlesens
suggere de voter contre la proposition.

pa

Mme Persoons répond aux observations de ses cede@elon
elle, cette résolution vise uniquement a suscéevigilance du
gouvernement, toutes les activités ne sont pagyjidé texte ne
fait que s'inscrire parmi d'autres existants rislatil'inclusion de
la personne handicapée et elle ne peut étre téxétvisme.

M. Decourty ne comprend pas la logique de subvengment de
gens qui ne font que respecter la loi.

M. du Bus de Warnaffe rappelle que la Région de Brlesel
Capitale doit étre totalement accessible aux peesnn
handicapées. Il reconnait la pertinence de la @itpo et
demande des avis - et non des auditions - poayé&étSelon lui,
le mieux serait que les auteurs acceptent de eples travaux,
sans quoi il ne pourra voter positivement.

Les considérants, I'amendement, l'article du dispost la
résolution ont été votés par 3 voix pour et 8 \amrtre.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-Cette résolution se concoit
vraiment comme telle, a savoir un message envolyke muvoir
législatif au pouvoir exécutif. Nous suggérons Iquést
nécessaire, quand la Commission communautaire disag
soutient certains événements ouverts au publicgetngsés sur la

la Commission voie publique, que les organisateurs prévoientpdekings pour

personnes a mobilité réduite.

Ce n'est pas un décret a soumettre a une volé@datsmns ou
de conseils consultatifs. C'est une petite résaiutiais elle est le
relais de demandes, la conséquence d'expériencessyéa suite
de motions votées dans beaucoup de conseils cormues
derniers mois.

Je présume que le Parlement votera contre cetdutiés pour

différentes raisons dont la principale est évidemnge'elle vient
de l'opposition. On m'a dit en commission que EnRle mobilité
résolvait tous les problémes, que tout était pdass la nouvelle
ordonnance. Or, quand on y regarde de plus presadgvités

visées regroupent entre 1.000 et 3.000 particip&vass ce cas,
un parking vélos doit étre mis en place. Pour lessgnnes en
situation de handicap, rien n'est prévu, hormissdén cas
d'activités regroupant plus de 3.000 participants.

La résolution vise des activités locales mais qenpent place

sur la voie publiqgue en faisant peu de cas desopees a
mobilité réduite.
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Ma suggestion est rejetée. J'en suis bien triste @euve une
fois de plus qu'il reste beaucoup de travail a mqxio pour que
tout un chacun prenne conscience de la nécessit#dude dans
notre société les personnes a mobilité réduite.

Avec certains groupes politiques, nous avons renéon
différentes associations de personnes handicapéesontact a
été fructueux. Il y a le travail que I'on accompgiitmme groupe
politique et celui auquel on se consacre au Parend#aurais
voulu continuer ici. Il est bien dommage que cetapmisse pas
prendre quelque effet au travers d'une simple uésol

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est a Mme Anne-Sylvie Mouzon.

Mme Anne-Sylvie Mouzon (PS).-Non, Madame Persoons, ce
n'est pas parce que votre proposition émane du MRnqus la
rejetons. Cessez de croire de votre coté que togticeient du
MR est nécessairement pertinent.

La Région, trés logiquement,
urbanistiques et prévoit par ailleurs des obligatioen ce
domaine afin d'aider les personnes a mobilité téd@omme
l'avait rappelé Mme Braeckman, il faut citer toulies regles de
police.

De plus, contrairement a ce que vous prétender vésolution
ne se cantonnait pas a émettre des suggestionstinatien des
organisateurs de festivités et de rassemblementse Yésolution
subordonnait en réalité l'octroi de subsides audaivoir prévu
des emplacements pour personnes a mobilité rédites nous
retrouvons la devant des difficultés pratico-pnagis| puisqu'il
faut obtenir toute une série d'autorisations et dmiedélai
nécessaire a leur obtention n'est pas forcémenpatiofe avec le
délai d'obtention des subsides.

Ne me faites pas dire ce que je ne dis pas. lefsttivement
possible d'obtenir des emplacements pour persoamesbilité

réduite a I'occasion d'activités publigues que norganisons
méme quand elles ne sont pas récurrentes et gu'eiese
déroulent pas dans des lieux prévus a cet effetelzanche, la
plupart du temps, il n'est pas possible d'obtenpreuve que l'on
aura ces emplacements au moment de l'introductotiedhande
de subsides. C'est porter atteinte a la possibpititd €normément
d'organisations de participer a des activités dasdieux publics
ou accessibles au public. Voila pourquoi nous nopsosons a
votre résolution.

M. le Président.-La parole est a M. Denis Grimberghs.

M. Denis Grimberghs (cdH).- Le cdH est favorable a ce que
cette question soit traitée sérieusement. De nmangénérale,
nous souhaitons débattre des modalités d'amébtiorate
I'accessibilité de notre ville aux personnes haquies en toutes
circonstances, y compris lorsque des événementsosganisés
et que se posent des problemes de stationnement you
participer.

En tout cas, nous ne pensons pas qu'il faille avarel théeme a la
derniére minute et sur un coin de table en "coaofls un

probléme urbanistique qui ressortit plus aux coempets en
termes de stationnement dont dispose la Région.

M. le Président.-La discussion générale est close.

Comme les conclusions de la commission tendent pase
adopter la proposition de résolution, il n'y a pkesxamen des
considérants, référents et points du dispositifppliaation de
I'article 65.2 du Réglement).
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Le Parlement se prononcera sur ces conclusioniseard des
votes.

PROPOSITION DE RESOLUTION
RELATIVE ALA CHARTE ASSOCIATIVE

Discussion générale

M. le Président.-Nous terminons par la discussion générale sur
la proposition de résolution relative a la Chartsoamtive,
déposée par Mme Anne-Sylvie Mouzon, M. André du Bas
Warnaffe et Mme Dominique Braeckman [175 (2008-2009)
n° 2].

La discussion générale est ouverte.
La parole est au rapporteur, M. André du Bus denafée.

M. André du Bus de Warnaffe, rapporteur.- La séance a
permis au président de donner la parole aux autdarda

exerce des compétencegproposition de résolution.

Mme Anne-Sylvie Mouzon trace le contexte généralsdaquel
s'inscrit cette initiative parlementaire. Comme eéalans les
développements, il s'agit de déposer un signe hingle la
volonté commune de poursuivre le travail au-deld'@ehéance
électorale. Si les signataires peuvent regrettamnee beaucoup,
le fait que la Charte associative n'a pu étre aoae finalisée,
c'est en raison de certains aménagements qu'iliex@tngncore
d'opérer.

A cet égard, le PS sera particulierement attenti& d@rise en

considération des spécificités bruxelloises. Natolégue fait

référence par analogie aux aménagements apporiéceet sur
la cohésion sociale pour tout ce qui relevait dgports avec les
pouvoirs locaux.

Je rappelle, pour ma part, qu'une premiére padidravail a
consisté a établir un état des lieux avec de nambexperts.
Une étude comparative avec des expériences menges d
d'autres pays et régions d'Europe a également été&en Ce
travail est a la base du livre vert transmis askenble des
commissions d'avis sectoriels, aux partenairesasgcainsi qu'a
une trentaine d'organisations qui ont développé expertise
telles que les mutualités, la Ligue des Famillestert
Environnement Wallonie et Bruxelles, etc. Ces orgaas ont
été invités a participer a des auditions au Paménue la
Communauté francaise.

Un premier projet de charte rédigé a la suite dproeessus de
concertation a été soumis aux experts qui ont régnisavis en
2008. Un nouveau texte a été adopté en gouvernecoejaint
tripartite le 12 février 2009. Depuis lors, le ®xt'a plus connu
d'évolution. Une premiére phase d'exécution a éépait la tenue
d'une premiére réunion de I'ensemble des directgméraux des
administrations concernées.

Sur le fond, le député rappelle que la Charte aateeirépond
aux principes fondamentaux que son parti déferekt-a@-dire
l'autonomie de l'associatif, la valorisation du @éslat et I'égalité
de traitement. Par ailleurs, cette charte estdsion d'avancer
dans le débat Etat opérateur/Etat régulateur. hclod en
rappelant qu'un des enjeux fondamentaux sera dssiréu
l'implantation de la Charte associative au nivesall

Le ministre-président Benoit Cerexhe souligne lingroce du
travail qui a mobilisé les trois gouvernements é¢@rhones, un
grand nombre d'associations francophones ainsiegudifférents
conseils consultatifs qui participent a la vitatit&mocratique des



institutions. Le ministre rappelle le role véritatsient moteur que
joue l'initiative associative au sein de la société

A travers cette Charte associative, les gouvernesmamendent
affirmer les principes qui guideront leurs relatoavec les
associations. Ces principes sont les suivants: leanga

d'autonomie par I'établissement des réglementatitess criteres
et des méthodes de financement, I'égalité de rmaité qui est
une condition pour que la confiance dans la relagotre les
associations et les pouvoirs publics soit assutde soutien a
I'action bénévole sur laquelle repose I'existeneendmbreuses
associations.

Le ministre précise que la Charte offre par ailleurs cadre
global qui permet la distinction entre le réle dmulateur et
d'opérateur des pouvoirs publics. Cette Charte erlggg@itique

a devoir élaborer des mécanismes de recours éfeumiur les
associations qui estimeraient que leurs droits obt Pas

respectés. L'orateur estime que la résolution iindares et déja
l'approfondissement de la réflexion et de I'actidfordre du jour
des travaux des assemblées parlementaires a veéeir.
gouvernement souscrit donc pleinement a la dynaenipue cette
résolution prolonge.

Notre collegue, Mme Caroline Persoons, rappelld gué cing

ans que les gouvernements de la Communauté franchsk

Commission Communautaire francaise et de la Régiolonved

avaient marqué leur volonté d'avancer dans le esowatii secteur
associatif qui mérite d'étre amplement soutenudeSi contacts
ont lieu avec celui-ci, la députée déplore le €itil y a eu de
trop longs pans de "non-contact".

Notre collegue évoque l'invitation globale du momdsociatif et
du monde politique au Parlement de la Communaut&diae en
2006. Depuis lors, son collegue, Michel Colson, podé a
plusieurs reprises des interpellations pour commaitétat
d'avancement du dossier. La résolution soumiseuadifaii a
I'examen se caractérise par la précipitation, eahties éléments
contradictoires et ressemble finalement a de Visctie électoral,
ce qui est un mauvais signe a I'égard du secteociasif.

La députée estime que si le Parlement voulait fairéravail a la
hauteur de I'enjeu, il conviendrait de procédees auditions, ce
qui constituerait également une marque de respéensemble
du secteur non marchand qui a battu le pavé aeplissreprises
devant le Parlement et
gouvernement. Elle évoque également tout [I'enjeu
refinancement du secteur du non-marchand qui n&aéwa a
I'agenda du gouvernement.

La députée s'interroge sur le mot "charte" dom eé sait s'il est
préférable au mot "pacte". Elle fait référence abligations qui

s'imposent aux pouvoirs publics dans leurs relatiamec les
associations. Elle rappelle qu'il y a des mondesaatifs trés

différents, par exemple les associations cultuselie secteur de
la personne handicapée ou encore celui de la ayhsstiale.

La députée estime que la réflexion sur les missamservice
public menées par les associations devrait étre gendue que
ce qui se trouve dans le projet de texte actueRPdrement aurait
di y étre associé. Elle demande si le texte anada&ésolution
a été envoyé au Conseil d'Etat. Elle insiste égalersar la
nécessité de prendre en considération les spé&sfici
bruxelloises.

Mme Caroline Persoons se déclare également atteéntevdagon
dont les trois administrations vont avancer, lid&ant qu'elles
avancent réellement de concert. Notre collégueadg&atnsuite
gue son groupe est prét a cosigner le texte moyeitadoption
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de trois amendements qui ne modifieront pas fondsatement
I'objet de la résolution.

Mme Dominique Braeckman déclare se joindre aux pmopo
formulés par ses collegues coauteurs de la proposiie
résolution. Elle fait remarquer qu'il n'appartigas a la majorité
de devoir se prosterner devant l'opposition poue galle-ci
accepte de cosigner la proposition de résolutidle. & plait a
constater que Mme Persoons considere qu'il y aepitssmondes
associatifs. En effet, c'est une vérité. Il y a dssociations qui
sont reconnues depuis longtemps qui disposent digret qui
organise leurs missions et surtout la facon dotesebkont
subventionnées.

A linverse, il y a de nombreuses associationsvestisur le
territoire bruxellois depuis longtemps et qui nendficient pas
d'un dispositif décrétal, ce qui a pour conséquamze perte de
temps et d'énergie dans la recherche de subsitlestappelle
que sous la précédente législature, son parti, EvedH, avait
déposé une proposition de décret visant a assurer u
subventionnement pluriannuel des associations éppel
associations d'initiatives. A I'époque, le MR n'ayms soutenu
cette démarche.

La députée constate que la Charte associative ecntes

avancées positives puisque sont privilégiés lesnfiements des
missions dévolues aux associations dans la duréegeee soient
exclus les financements pour des projets annudbn skes

besoins des associations.

Mme Anne-Sylvie Mouzon propose une correction tépia et
tient a répondre a Mme Persoons en rappelant queita du
travail consiste a aboutir & un accord de coom¥ratjue les
Parlements devront s'approprier sur la base notamde I'avis
du Conseil d'Etat.

M. Benoit Cerexhe confirme que la prochaine étapbiestcelle
qui consiste a finaliser un accord de coopération.

M. Christos Doulkeridis déclare que les choses smihtenant
clarifiées quant au statut du document.

M. André du Bus de Warnaffe évoque les raisons fEaquelles
il ne peut souscrire aux amendements qui Seronpoges,
principalement l'amendement qui vise a modifier tegme

les cabinets des membres ddapprouve" par "prend acte". Il est en effet impottque le
depolitique donne un signal fort en approuvant lejgirde charte

associative tel quel méme s'il ne s'agit que dhase de travalil,
ne flt-ce que par respect a I'égard de I'ampleural@il mené

par le secteur associatif. Il invite le MR & souscé cette charte
car il s'agit d'une demande de I'ensemble du seassociatif que
de bénéficier d'un consensus de tous les partigiquels en

garantie de pouvoir poursuivre le travail entamé.

Mme Caroline Persoons déclare que le MR rejoint lgeatifs

poursuivis par la Charte mais estime que le trgpailementaire
est de mauvaise qualité. Elle pose la questioradaleur de la
Charte une fois qu'elle aura été approuvée par ferRent

francophone bruxellois. Le signal du MR vers le teec

associatif est de dire qu'il reconnait et apprdvée clairement la
charte comme point de départ de travail pour laclme

législature mais que le travail parlementaire apcepos ne
respecte pas le secteur associatif qui mériteed&ttendu par le
Parlement des entités francophones.

M. Christos Doulkeridis rejette I'argument fondé muffait que

les conditions de travail ne sont pas idéalesappelle que le
texte d'une résolution n'a pas de valeur normative.
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S'en suivent I'examen et le vote des amendemenssd€eiers
ont tous été rejetés par 8 voix contre et 1 voixirpbormis
'amendement technique. L'ensemble de la propasitioété
adopté par 8 voix pour et 1 abstention.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-Nous arrivons au bout de nos
travaux parlementaires.
supplémentaire pour pouvoir examiner cette projositde
résolution relative a la Charte associative.

Peut-étre la résolution comme telle n'est-elle gamportance
mais le sujet l'est parce qu'on veut s'engagera-vis- des
associations et que le monde associatif, a Bruxetlesme dans
I'ensemble de la Communauté francgaise, assume desons
essentielles parfois de plus en plus importantesidplée méme
a certaines carences des pouvoirs publics. Le massigciatif a
un impact treés clair au niveau économique, socialeela santé.
Nous l'avons également dit a travers la résolusion la santé
mentale et les assuétudes. Le secteur concernidmstessentiel
pour Bruxelles et pour les citoyens.

Au nom du groupe MR, je regrette qu'on doive trdemil
ainsi - méme si on me dit que ce sont d'excelfectmditions de
travail - d'abord sans bien savoir ou on allaisahs savoir si
c'était une résolution ou un texte du gouvernenugrtserait
déposé ...

M. le Président.- Je n'ai pas parlé d'excellentes conditions de

travail. J'ai réagi aux interventions disant quihgissait de
conditions anormales de travail.

Mme Caroline Persoons (MR).-Par rapport a l'importance du
sujet, les conditions sont anormales. Cela auraiténgavantage
gu'une commission sur I'neure du midi et une séaheeicre
ajoutée a la va-vite juste avant la derniére sédndearlement de
la Région de Bruxelles-Capitale. Cela aurait méritéaigstions
et davantage de temps pour s'attarder sur la Chietenéme,
pour écouter les demandes de I'associatif mais Esspouvoirs
publics et lI'administration a propos du réle qua lentend lui
donner pour effectuer le suivi de la Charte.

Vu limportance du sujet, cela méritait d'autresidibons de
travail que l'urgence, la précipitation et I'ajoliine petite séance
pléniére.

Nous avons déposé trois amendements pour souligeie
urgence. Dans la résolution, il est question dugmmme de
I'accord gouvernemental ... qui remonte a cing esnélutdt que
d'approuver la Charte comme telle, nous avons régsisermes
figurant dans les développements mémes de la té&suliC'est
pourquoi, afin de préserver la continuité du dialeg le
Parlement prend acte des travaux, formule

associations. En effet, le secteur associatif @lde en plus été
mobilisé par l'autorité politique pour pallier laiflesse de
l'action publique. De véritables missions de senpeiblic sont
confiées au secteur associatif mais les usagerdisppsent pas
des mémes droits, des mémes protections, des npErssibilités
de recours que si les pouvoirs publics eux-mémehamgeaient
de ces missions.

Le secteur associatif est pluriel et contrasté. tdonde de
différence existe entre le secteur associatif seokt le secteur

Nous avons ajouté une eéancculturel ou encore les associations relatives &daté et aux

personnes handicapées par exemple.

Hier, la résolution a été adoptée au niveau dedmr@unauté
frangaise. Nous voterons la résolution présent§euriihui

moyennant une abstention pour pointer la manien¢ ¢ travail
se passe, c'est-a-dire en derniere minute, lonsedterniere
séance ajoutée. C'est pénaliser un travail de quelliavoir peu
de respect vis-a-vis du secteur lui-méme. Nousoaarpu mieux
I'entendre, le Parlement aurait pu faire un trageilplus longue
haleine.

Il y eut une premiére présentation dans I'hémicydte la
Communauté francaise juste avant les élections corales.
Nous votons maintenant une résolution juste avemtlections
régionales. Nous nous trouvons donc chaque foiss dam
processus de campagne électorale et c'est domriviais. au
moins ainsi la base du travail a venir sera-t-plsée. Méme si
Nous ne savons pas encore comment sera composegolate,
chacun pourra porter ce texte a travailler, cettgopiation a
poursuivre, ces contacts a approfondir.

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est a Mme Anne-Sylvie Mouzon.

Mme Anne-Sylvie Mouzon (PS).Si Mme Persoons se demande
quelle était la valeur de cette résolution, il ib'dg la déclaration
publique, claire, nette, officielle d'un engagemenlitique, a
savoir celui de poursuivre les travaux au lenderdamélections,
quel que soit le résultat du vote, autrement dimméi nous
sommes dans l'opposition.

Cet engagement a été pris au départ par trois pdidjsprends
aujourd'hui que le MR se rallie a notre positiomnil mieux!
Quels que soient le résultat du vote et la proehaioalition,
quatre partis ici présents s'engagent a pourssame remettre en
cause le travail effectué précédemment et a comtisur la base
déja acquise. J'en suis heureuse.

Ensuite, oui, en effet, ce n'est pas encore pas§paseil d'Etat.
Nous en sommes plutdt au stade des acquis pobtigpees
concertation avec le secteur associatif. Au PS,ndjuaous
émettons une petite réserve en disant que le passagonseil
d'Etat pourrait révéler des problémes, cela vengt giie nous ne

ses sommes pas "psychorigides”. Si, pour atteindre dsultat

recommandations.Nous étions préts a cosigner pour prendre politique sur lequel nous sommes d'accord aujouidih faut

acte d'un texte qui servirait de base de travailcaurs de la
prochaine législature. Tous les groupes l'ont regpr'est une
base pour un travail qui doit se poursuivre.

Il convient de se demander quelle est la valeunedigsolution
qui approuve une charte et quelle est la valeuredtharte qui
rappelle les engagements des pouvoirs publics.l€est notre
réflexion en tant que responsables publics a pragomissions
exécutées par des associations et par rapport @aenaes des
pouvoirs publics en la matiere?

Un point essentiel ne se retrouve pas dans le,téxtsavoir
l'attention accrue a porter au public qui s'adresaex
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aménager les textes, nous le ferons.

L'un des problemes qui pourraient surgir, plus Ep&ment dans
le cadre de I'extension aux pouvoirs locaux, ésali fait que les
pouvoirs locaux bruxellois ne sont pas soumis amenéégime
linguistique que les pouvoirs locaux de la Région lalegue
frangaise. Or, I'un des buts poursuivis consistisposer de la
méme charte pour tous.

S'il faut contourner ou adapter certaines de désultés, nous le
ferons. Nous avons déja l'expérience de la cotabita
puisqu'elle résulte également de textes adoptés Ipar
Commission communautaire frangaise. Ceux-ci fontnetar



les pouvoirs locaux, principalement les communas, spnt

bilingues. Nous avons donc dégagé des solutions quoel cette
initiative francophone prise par la Commission comeutaire

francaise a Bruxelles puisse étre mise en oeuvréiqarvention

des communes, lesquelles sont pourtant bilingueasNevrons
peut-étre imaginer des aménagements du méme type lao
Charte associative.

Vous avez déposé des amendements, ensuite vousesther
que ce n'était pas fondamental et enfin, vous &eéz contre.
J'apprends aujourd’hui que vous voterez la résolusans les
amendements. C'est une bonne nouvelle. Nous pouginss
nous préparer aux élections en toute sérénité es disant que
ce qui est fait est fait. C'est toujours cela ds!pri

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est M. André du Bus de Warnaffe.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH).- Méme si la portée
opérationnelle de la résolution laisse encore téepmuverte a des
aménagements nécessaires -nous en avons discuté
commission et certains viennent de le rappeleadoption de
cette résolution reste un geste politique fort 'eel ampleur
démocratique incontestable.

En effet, le principe méme de I'existence d'une @hassociative
ou, pour étre précis, d'un projet de Charte asseeidiant le
secteur public et le secteur associatif constitne avancée
importante dans l'organisation des fonctions et déssions
publiques. Ce faisant, cette Charte témoigne d'ungr@so
significatif dans la réflexion sur la place et Ber de l'autorité
publique, de I'Etat.

Les autorités publiques ne sont pas en mesure gidée a
toutes les attentes de la population, a tous Iéis tés entre
autres a I'évolution de la société, aux exigeneesien-étre et de
développement. Il est donc normal que I'Etat pugsdourner
vers les citoyens et la société civile. Celle-ci pdse de
ressources et de compétences qui se traduisentisdé@s
longtemps par des initiatives concrétisées a tsaverchamp
associatif.

Nous devons cependant reconnaitre les difficultée des
mandataires politiques éprouvent depuis toujouecannaitre la
place et le rble des initiatives volontaires, qeesoit dans le
monde culturel, dans celui de I'enseignement, tiachamp des
politiques sociales ou de la santé.

Ces difficultés expliquent entre autres le temp# gufallu pour
mettre autour de la table I'ensemble des représsnda secteur
associatif, des administrations et des cabinetsistéiiels
concernés.

L'objectif de cette résolution n'est pas de trésadans |'urgence
mais de bétonner les acquis d'un travail impontéalisé tant par
le secteur public que par le privé ou l'associatif.

Mon collegue, Denis Grimberghs, faisait remarqueegropos
que le secteur associatif pouvait étre classé ar datégories, a
savoir la catégorie qui rassemble toutes les tiviga citoyennes
qui ont vocation a rendre un service et celle ds®@ations qui
tentent de faire émerger une parole collective eats d
revendications citoyennes.

Bien sdr, les frontiéres ne sont pas totalementchamentre ces
deux catégories. Le secteur culturel par exemple gur les deux
plans. Toutefois, la reconnaissance de ces dedgmags nous
permet de comprendre qu'elles entrainent des coesées
différentes a la fois pour I'Etat et pour les asg@mns.
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Dans le premier cas, I'Etat doit accepter de cordertaines
missions qu'il lui est impossible d'organiser a @esociations et
ce, moyennant subsides. C'est précisément le cas
I'enseignement et de la santé.

de

Dans le deuxiéme cas, les pouvoirs publics doiaesepter le
principe de contribuer au financement d'acteurtsqaes. A titre
d'exemple, nous retrouvons dans cette catégoriasiiations
telles qu'Inter Environnement ou I'ARAU.

La place et le réle des acteurs publics et prigég@ivent donc
au coeur du débat de cette Charte associative.

Pour le cdH, ce débat revét une importance capipaéeisément
parce que notre vision de la société répond aucipende
complémentarité entre les pouvoirs publics et leisiatives
citoyennes. Notre démocratie doit permettre a chgugrsonne
de s'impliquer dans la recherche de réponses aoklépnes
collectifs. A cet égard, le secteur associatif titunes la structure
la plus accessible et la plus souple pour accuéillite initiative
citoyenne. C'est une des raisons pour lesquellegidation du
&¢névolat reste également centrale.

Par ailleurs, I'accessibilité des associationg, V&ibilité et dans

de nombreux cas, leur rayonnement renvoient a toomale
territorialité. Ces questions se nourrissent dorg ideeractions
avec les pouvoirs locaux, avec les communes. Paar d
nombreuses associations, la commune est le premier
interlocuteur, le premier représentant de l'auggpitblique. Nous
connaissons tous des associations dont les redatoec les
autorités locales sont trés difficiles.

La prise en considération de cet enjeu dans leepd® Charte
associative représente des lors un élément auqusl resterons
particulierement attentifs, tout comme nous acown®
beaucoup d'attention a la question relative auxcdmores de
recours, qui signeront toute la crédibilité de caiveau pacte
entre la société civile et les autorités publiques.

Chers Collegues, le cdH se réjouit de l'adoption e&ec
résolution par les partis démocratiques. Il s'dgih premier pas
plus que symbolique qui témoigne de tout l'int@@te tout le
respect que la classe politique manifeste a I'édaes citoyens
dans leur volonté d'oeuvrer au bénéfice de l'ihggééral.

Je peux vous assurer que notre formation politigestera
particulierement attentive et disponible pour laah® mise en
oeuvre des étapes suivantes.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Dominique Braeckman.

Mme Dominique Braeckman (Ecolo).-Les politiques sociales
et de santé menées par la Commission communautairgafse
visent notamment a créer des solidarités, a peenatie plus
grande autonomie des individus, a créer du lieniako@
promouvoir la citoyenneté, a améliorer le bien-&rda qualité
de vie des francophones de Bruxelles.

Ces politiques publiques se réalisent sur le teetau quotidien,
notamment grace au secteur associatif qui vienagoui de
I'action publique. Ce secteur est devenu un actewtamental de
développement, d'innovation, de cohésion. Son pédanier ne
fait de doute pour personne.

Parallélement, le secteur du non-marchand tientolen d'agent
économique de premier rang.
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La Charte associative - initialement baptisée "Pastociatif",
mais cela avait un certain relent guerrier - indiqun réel
engagement de la part des pouvoirs publics sigeatad savoir
la Communauté francaise,
francaise et la Région wallonne, a renforcer lewagement au
service du bien public et a sceller une alliancecale monde
associatif. L'objectif est de défendre ensemblensdaine
perspective de développement durable, une chassemblant
des valeurs d'émancipation sociale dans le cadresedéces
d'intérét général.

Cette charte se fonde sur la Constitution et survkdsurs
essentielles de la démocratie. Elle reconnait et sgémuler la
volonté des pouvoirs publics signataires et deocisons
d'assurer la pleine réalisation des principes titégde solidarité
et de libre initiative.

L'enjeu défini dans la charte est d'approfondir dielogue
permanent avec le monde associatif et de consdédeelations
entre celui-ci et les pouvoirs publics. A ce titce, texte définit
les principes de base qui régissent ces relatimmsque les
associations participent a la construction de élféit général,
rappelle les rbles respectifs des pouvoirs puleiade I'associatif
et identifie les engagements unilatéraux que pmnries
pouvoirs publics sur la base de ces principes.

Les signataires espéerent également que cette dhase école et
que ces termes soient repris par tous les poupaintics. C'est
notamment pour cette raison que le chantier n'ast gncore
cléturé. Celui-ci est de taille et ne se résoutgpgselques coups
de pioche grossiers. Il exige un travail dans i@dse. Le prix a
payer est le temps que cela nécessite.

EQt-il été préférable de béacler le travail a cadsea fin de la
Iégislature? EQt-il été préférable de réduire anhéa travail
mené? La réponse a ces deux questions étant reéégadivestait
en lice que la possibilité d'engranger le travailrhi. C'est la le
but de la proposition de résolution qui a certésegaminée avec
une certaine urgence mais qui permet de ne pastgetece bon
ouvrage. Les grands cris, accusations ou les sorteiférantes
n'y feront rien. L'accusation d'activisme politigest lancée par
ceux qui en sont les champions et qui nous auraiecusés de
toute facon, quoi que nous ayons fait ou quoi quesm'ayons
pas fait.

Pourquoi sauver la Charte? Quelques éléments trpsriamts
méritent d'étre relevés, notamment I'obligatiorvaliéation des
politiques élaborées et mises en oeuvre. Il esg@aker qu'il
n'existe pas beaucoup d'évaluations des politiquasiiques
menées par les autorités de la Commission commurauta
francaise. On peut noter que les mandataires quoditi n'ont que
rarement satisfait a l'une des exigences formulgas la
Déclaration des Droits de I'Homme ou le conceptedievabilité
de I'OCDE, a savoir l'obligation de rendre comptdagen claire
et impartiale des résultats, au regard du mandatu edes
objectifs fixés.

Si I'évaluation constitue une certaine forme dys®l et
d'observation, elle différe d'autres processusiveidéja utilisés,
tels que linspection de l'administration ou de Gaur des
Comptes, qui s'attachent davantage a vérifier Ipeasdes
procédures et des normes qu'a "auditer" des orgarisEn
revanche, il n'existe pas de processus interrogesiiadaptation
aux besoins et a la cohérence des services pelitiqu

L'autre aspect digne d'étre relevé concerne la neélo
d'émancipation, les libertés d'expression et dtgakt
l'inscription de la pérennité. Pourquoi égalité? plapart des
associations et institutions sont actuellement meaes dans le
cadre de décrets "santé mentale"”, "planning" oatfeed'action
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sociale globale ". Ces structures sont agrééesheentionnées
dans la durée, ce qui n'est pas le cas des asspsiamergentes.
Les associations hors cadre décrétal ont encorasnmie les

la Commission communautaireautres les moyens de bénéficier des avantagesrdmacchand,

ce qui aggrave encore leur situation en comparaiden
associations reconnues dans le cadre d'un décret.

Elles doivent, chaque année, se livrer a une caausesubsides
qui dévore leur temps, et les projets menés ne greuse
préparer, se concevoir ou s'inscrire dans la d@éte situation
est contraire a toute forme de réponse a l'infgubtic. En outre,
un tel systeme d'octroi de subsides au coup pap qmeut
entraver les associations dans leur liberté d'sspe et leur
volonté d'action autonome et exempte de pressions.

Le travail est néanmoins a poursuivre sous la m@ioeh
législature, en espérant que la Région de Bruxellgitdla
embraie, ainsi que les pouvoirs locaux, en espégast I'on
tienne davantage compte de l'usager, a une épagoembre de
nos textes reconnaissent les pratigues communesitair
notamment pour I'expertise apportée par l'usager.

Il faudra également travailler sur la question dE®uUrs qui n'est
pas encore finalisée. Outre les recours déja éffeet analysés
de fagon administrative et sectorielle, il faut ymrecédure plus
large. En cela, le hasard fait que j'ai déposé &ieGrimberghs
une proposition de décret et une autre de réglemisant a
instituer un service de médiation a la Commission
communautaire francaise. J'espére que ces prapasipiourront
étre examinées dans les meilleurs délais. Cellesrgcrivent
particulierement bien dans le cadre de la Chartecas/e.

En tant que parlementaires, nous n'avons malhezmerg pas
eu un rble trés important a jouer.

Prétendre que nous ne respectons pas les assoeiasd faux
puisqu'elles ont été consultées alors que nousamens méme
pas été. Je le regrette un peu car c'est noug pive réle auquel
je tenais. Néanmoins, le plus important est quaxtet existe et
qu'il contienne des éléments dont nous pouvons n&osir et
qui sont avalisés par les quatre partis démocrasiqu

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a M. Benoit Cerexhe.

M. Benoit Cerexhe, ministre-président du Gouvernems.- La
résolution qui est soumise aujourd'hui a votre exaest le fruit
d'un long et important travail qui a mobilisé aftés les trois
gouvernements francophones du pays mais surtotresrgrand
nombre d'associations francophones, entre autres les
différents conseils consultatifs qui participent la vitalité
démocratique de nos institutions.

Cette Charte associative répond a une demande deusect
associatif, comme cela a été souligné par cerd@dierstre vous.
Les exécutifs ont donc pris leurs responsabilifgzes un état
des lieux, de nombreuses consultations ont éténimgges et les
gouvernements francophones ont pris ensemble ume sé
d'engagements a I'égard du monde associatif.

Plusieurs principes se retrouvent dans cette Chastciative. La
garantie d'autonomie de l'associatif nous semhlagodiale et
nous entendons la renforcer. L'égalité de traiténest une
condition pour que la confiance dans la relatiortreeries
associations et les pouvoirs publics soit assurée.

Au travers de la Charte associative, nous marquotre soutien
a l'action bénévole sur laquelle repose l'existen@me de
nombreuses associations. Elle nous engage égalénéaborer



des mécanismes de recours effectifs pour les agEoE qui
estimeraient que leurs droits ne sont pas respettés, en aval
d'éventuels recours au Conseil d'Etat.

Par cet engagement, nous avons fait un premierppasjue,
apres que le gouvernement conjoint de février @eifi@ut adopté
en deuxiéme lecture, les parlements se saisissgmird'hui du
texte. La suite se traduira par la conclusion damcord de
coopération. Les engagements sont pris et le tral@t se
prolonger. Sachez que le gouvernement souscritgrent a la
dynamique que cette résolution prolonge. Nous ftonai le
voeu que toute cette dynamique soit un encourageraen
l'initiative solidaire et associative dont nos geéos et la
démocratie se nourrissent.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)
M. le Président.-La discussion générale est close.

Examen des référents, des considérants
et des points du dispositif

M. le Président.- Nous passons a I'examen des référents, degecherche,

considérants et des points du dispositif sur l& loastexte adopté
en commission.

Il n'y a pas d'amendement.
Référent n° 1
Vu les travaux en cours pour élaborer une chagecastive qui
doit contribuer a la définition et au respect degagiements des
pouvoirs publics vis-a-vis des associations.
M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le référent sf ddepté.
Référent n° 2
Vu le Protocole daccord du 12 février 2009 entra |
Communauté francgaise, la Région wallonne et la Cosiamis
communautaire frangaise relatif aux engagementégartd des
acteurs associatifs;
M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le référent sf @depté.

Considérant n° 1
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M. le Président.-Quelqgu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérghest adopté.

Considérant n° 3

Considérant que, dans sa déclaration encore, ceeBmment
définit les objectifs, la forme et le contenu de Racte qu'il
annonce vouloir renforcer les processus partidpalians la
décision, donner aux associations les moyens dde cet
participation et faire de I'éducation permanentelet’associatif
jeune des outils de citoyenneté;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérghest adopté.

Considérant n° 4

Considérant enfin que dans sa déclaration de paditiq
communautaire, ce Gouvernement déclare que "I'éctde
culture, les politiques de I'enfance et de la jasee le sport, la
etc. sont des politiques essentiellesur po
I'épanouissement de chacun et que ce sont cesusgcigui
dépendent de la Communauté frangaise, qui facorpiestque
tout autre I'avenir de nos enfants et de nos jeueies est engagé
a utiliser le refinancement de la Communauté frascabmme
"une opportunité historique a saisir pour créercckasditions d'un
avenir durable pour la Communauté et tous les exteui
dépendent d'elle”;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 5

Considérant la déclaration du College de juillet 20 la
Commission communautaire francaise: "Le College gipgia a
la réflexion menée, par la Communauté frangaise, lau
confection d'un pacte associatif qui vise a recdimea
limportance des associations dans le maillage atoet a
stabiliser leurs relations avec l'autorité publigue

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérdnest adopté.

Considérant n° 6

Considérant le réle essentiel que jouent les actdurson-

Considérant que les accords de Gouvernement prisa & |marchand dans le maintien du tissu social et, partansidérant

Communauté francaise, a la Région wallonne et a lan@ission
communautaire frangaise prévoyaient de passenedliavec le
monde associatif dans un contexte de résistancea a
marchandisation des services aux personnes;

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérdnest adopté.

Considérant n° 2

Considérant que dans sa déclaration de politiquemtorautaire,
le Gouvernement de la Communauté francaise s'engagiier
un Pacte associatif transversal, conjointement aves
Gouvernements de la Région wallonne et de la Conmwnissi
communautaire frangaise;

limportance de reconnaitre et de soutenir cesesestcomme
des gisements d’emplois et d'actions bénévoles tonialeur

| ajoutée sociale est incontestable;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considéraghest adopté.

Considérant n° 7

Considérant la priorité qu’il convient d’accordefamélioration
constante des conditions de financement des asisosiasur
lesquelles repose I'offre de services stables etju#ité et en
tenant compte du contexte budgétaire;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.
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Considérant n° 8

Considérant qu’il est impératif de donner un sigf@at aux
acteurs concernés afin qu'ils soient assurés deritaité que
doivent leur réserver les responsables politiques;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le considérahest adopté.

Considérant n° 9

Considérant que le maintien d'un dialogue permamtnd’un
climat de confiance s'avérent nécessaires;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérghest adopté.

Considérant n° 10

Considérant que le travail sur le texte est un tral@ longue
haleine, nécessitant le temps de la réflexion d& dencertation;

M. le Président.-Quelgqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérdrt est adopté.

Considérant n° 11

Considérant que le Comité de Pilotage intercabindadgharte
associative a organisé le 20 mars 2009 un groupé&radail
réunissant les cabinets et les administrationseroées afin que
celles-ci émettent des propositions pour la tradodade la charte
en texte ayant force de loi et qu’elles préparanhise en ceuvre;
M. le Président.-Quelgqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérdrit ast adopté.

Considérant n° 12

Considérant que d'ici juin 2009, ce groupe de tlagsi chargé
de proposer, sur la base d’'un inventaire des prdigxistantes,
un ou des dispositif(s) organisant un droit de wesceffectif,
souple, abordable et rapide, en amont du Condgiat’

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, le considérdrt est adopté.

Point n° 1 du dispositif

Afin de garantir la poursuite du processus entamé&@05, le
Parlement de la Commission communautaire francgaise:

- Approuve la "Charte associative" annexée a la emtés
résolution et adoptée par les gouvernements cdsjodu
12 février 2009;

M. le Président.-Quelgqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° lishositif est
adopté.
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Point n° 2 du dispositif

- Souhaite toutefois que les travaux puissentgtgsuivis sur le
long terme et puissent déboucher sur un accoraagécation et
sur I'adoption d’'un décret d’assentiment;

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 2ighositif est
adopté.

Point n° 3 du dispositif

- Demande que tous les moyens soient mis en ceuwe p
pérenniser les outils de concrétisation de la @hart

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 3ishositif est
adopté.

Point n° 4 du dispositif

- Prendra linitiative de réunir conjointement d&s rentrée
parlementaire de septembre 2009, dans la perspaigiy étapes
ultérieures devant mener a la concrétisation deClarte
associative, les commissions des affaires générales
I'’Assemblée de la Commission communautaire frangaike
Parlement wallon et du Parlement de la Communaat&ise.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, le point n° 4ishositif est
adopté.

Le vote sur I'ensemble aura lieu a I'heure convenue

QUESTION ORALE

M. le Président.-L'ordre du jour appelle la question orale.

L E BESOIN DE PLUS D' INFORMATION
CONCERNANT L 'ACCES ET L'OFFRE DE SOINS PALLIATIFS

DE M. PAuL GALAND

A M. BENOIT CEREXHE, PRESIDENT DU GOUVERNEMENT ,
MINISTRE EN CHARGE DE LA DE LA SANTE

M. le Président.-La parole est a M. Paul Galand.

M. Paul Galand (Ecolo).- Depuis environ 25 ans, les soins
palliatifs se développent en Belgique. lls représsntin progres
considérable des soins et de 'accompagnementelssnmes en
fin de vie, ainsi que du soutien de leurs prochies loi fédérale
relative aux soins palliatifs a été votée en 2002n€me temps
que la loi relative a l'euthanasie. Les servicesixdiois
francophones de soins palliatifs et continués septis dans le
nouveau décret relatif & I'offre de services antbires dans les
domaines de l'action sociale, la famille et la ant

Les soins palliatifs ont connu une croissance assearquable
en Belgique tant en milieu hospitalier qu'ambula&oiteur
accessibilité financiere et leur qualité ont ét§ut@rement
améliorées par diverses mesures prises au nivesgrafé de
I'assurance maladie-invalidité, des CommunautéssRegions.



Paradoxalement, une étude mutuelliste récente miogiar un

grand nombre de situations de personnes décéd€e00 -

indique cependant que les services existants epdssibilités

d'aides sont encore souvent assez mal connus uptudivement

utilisés. Selon cette étude, beaucoup de proclgesttent d'avoir

tardé a faire appel aux soins palliatifs. |l apftadonc que de
nouvelles initiatives d'information sur ces soiesir accessibilité
et ce qu'ils peuvent offrir paraissent tres soaldis tant pour les
patients en fin de vie que pour leurs proches.

On peut méme ajouter que cette information pourédie

bénéfique pour la société en général. Mieux faar®s comment
les soins palliatifs peuvent assurer I'accompagnére fin de

vie, tant sur le plan des soins médicaux que dtisohumain et
ce, dans le cadre d'un systeme de soins solidaifinancé

collectivement, représente en effet un facteur éassurance
psychosociale pour I'ensemble de la société. thpeen effet de
renforcer la conscience collective a I'égard dsomété attentive
au respect, a I'écoute et a la bientraitance densesbres en fin
de vie.

Considérant la diversité des situations de fin @ j@ ne sous-
estime pas la complexité et les difficultés a naedtia disposition
de chacun la bonne information au moment adéquato@een

effet des situations a caractére urgent qui regatéoutefois du
temps pour assumer qu'il s'agit de phases de finiglepour

écouter, en parler, prendre des décisions délicagegrocurer du
matériel de soins complexe a domicile, etc.

Les médecins traitants et les équipes de soinsracie jouent
un réle primordial, de méme que les services agd&ésoins
palliatifs. Beaucoup a déja été réalisé et il sadatitant plus
regrettable que des personnes en fin de vie e$ lpraches ne
bénéficient pas de ces services par manque d'iaf@m

Malgré l'imminence de la fin de la législature, pettez-moi de
tenir ce plaidoyer pour que, en concertation aves autres
partenaires de la conférence interministérielléad®anté avec la
plate-forme de soins palliatifs et avec les autateurs
concernés, un effort complémentaire d'informatioit entrepris
sans délai.

Ces problématiques auxquelles vous étes sensiblellestété

réabordées récemment ou le seront-elles a la entér
interministérielle de la Santé? En collaboratiorales services
de la Commission communautaire frangaise, avez-uéjss pris

ou comptez-vous prendre une initiative dans lesagegs a venir
pour répondre a ce besoin si important d'infornmétio

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a M. Benoit Cerexhe, ministre-
président.

M. Benoit Cerexhe, président du Gouvernement, minige en
charge de la Santé.Votre question me semble particulierement
judicieuse. En effet, je partage avec vous ce sallghe
information appropriée de l'usager. Cette nécessiéte
également dans d'autres secteurs que nous géresissekvices
proposés aux personnes handicapées ou aux persigées par
exemple ne sont pas suffisamment connus. Nous alaitisurs
accordé une attention particuliere a cette queseotre autres
pour les enfants malades, en créant le site Hodgista la
Commission communautaire commune. Ce site rencontre
franc succes.

Votre constat est réel. L'usager ne connait pafissofment
I'offre de soins existante pour I'accompagner face difficultés
qu'il rencontre en cas de maladie ou de celle ghache. Pour
étayer ma conviction, je vous propose de dresseesariptif des
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outils d'information existants. L'information en tiéae de soins
palliatifs passe tant par la Commission communaifaamcaise
que par la Commission communautaire commune.
Commission communautaire francaise finance la Fé&déra
pluraliste des soins palliatifs et continus a hautie 8.700 € par
an. Notons d'ailleurs que dans un souci d'harmbtoisavec les
autres organismes de coordination, ce subside Pa&s#6.600 €
dés l'entrée en vigueur du nouveau décret ambrdat@ette
fédération rassemble les principales associatiors sdins
palliatifs de notre Région ainsi que les structirespitalieres.

La

Une des missions données par le décret de la Caiomis
communautaire francaise concerne notamment la ilisilglu
secteur. L'information passe également par le bidés
formations que la Commission communautaire franctisasce
dans le cadre des agréments des services de sdiiaifp. Le
nouveau décret maintient le subventionnement de ceission
de formation adressée aux bénévoles, aux stagaiinesqu'aux
prestataires de terrain.

Par ailleurs, une publication présentant I'ensemibsesecteurs du
social et de la santé pourrait étre réalisée dusfie le plus
largement possible dans le secteur socio-sanit@ienme je
vous le disais dans une autre assemblée, la Coromissi
communautaire commune contribue également
information quant a I'accés aux soins palliatifssahventionnant
I'Association pluraliste de soins palliatifs de Région de
Bruxelles-Capitale. En effet, outre le subside anndel
fonctionnement, le bicommunautaire contribue awrfoement
du bulletin de liaison trimestriel Kairos ainsi au'financement
de la formation des bénévoles.

Le Centre de documentation et de coordination E¢EDCS) a
entamé un vaste projet de diffusion d'informatiendigne grace
a la mise sur pied d'une carte sociale digitaleCDECS mettra
prochainement en
bruxellois existants avec des liens facilitant d& a une
information compléte. Cet outil d'information globdevrait
devenir la référence pour les Bruxellois en mat@eaecherche
d'informations.

S'il y a une carence d'information, je la situeatdgge au niveau
de la médecine de premiere ligne qu'au niveau die ce

deuxiéme ligne. C'est l'information aux médecinganas qu'il

faut améliorer. Je voudrais néanmoins attirer vattention sur
le fait qu'en ce qui concerne les soins palliatifa;dela d'un
probléme d'information, la difficulté majeure q& présente est
liée aux modalités d'octroi du forfait "soins lfs" de trente
jours, renouvelable une fois. Les médecins tratdmdsitent a
activer ce forfait, ne connaissant évidemment padalte de fin
de vie du patient. Des lors, par crainte de laissepatient en
toute fin de vie sans l'aide nécessaire, les médethitants
n'activent la procédure de demande de ce forfattgudivement.

Les chiffres montrent d'ailleurs que la possibilitde
renouvellement du forfait n'est que tres marginaleimutilisée.
Les médecins n'ont que peu de critéres pour éviueroment
précis du déces et leur hésitation est bien conepsthle.

I me semble que les associations de médecins @gé&tés et
I'ensemble des dispositifs de formation initialecentinue de
ceux-ci devraient utilement se saisir de cette [probtique. En
ce qui concerne la conférence interministériellelal&anté, le

u groupe de travail spécifique aux soins palliatis effectivement

a réactiver. Le théme de l'information n'est pdisrdre du jour
mais je ne manquerai pas de proposer l'inscrigt@®net enjeu de
l'information.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)
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M. le Président.-La parole est a M. Paul Galand.

M. Paul Galand (Ecolo).-L'étude montre aussi que ce sont les
proches qui ont du mal a aborder ces questions pgutls ne
veulent pas effrayer le patient en fin de vie etcpagu'il est
difficile de parler de la mort. Nous devons réfiéch pouvoir,
non pas tellement faciliter — parce que ce ne jsenais facile —

mais activer ce dialogue, a rendre au sein de pogtés la
question de la fin de vie plus abordable, moinsuigie.

Vous avez raison de souligner le probléme des niméglec
traitants. J'avais déja interrogé au Sénat sue ebttrration qu'est
la fagon dont le forfait pour soins palliatifs dshité dans le
temps. A la conférence interministérielle, au fétlét ici, il faut
réfléchir a comment la lever. Ce ne sont pas lesenigd qui en
sont responsables, le probleme se situe dans lié&resr
d'attribution. Peut-étre peut-on demander a la egiame
bruxelloise de rentrer un avis sur cette question?

Je vous remercie aussi d'avoir évoqué
communautaire commune. Veillons toujours a ce gaé&gion de
Bruxelles-Capitale, le ministre de la Santé soit |énma au
bicommunautaire et a la Commission communautainegéiae.
Cela n'a pas toujours été le cas.

Je terminerai par cette citation de Léon Cassierfugprésident
du Comité national de bioéthique et qui nous rappelie"la

dignité de I'étre humain ne repose pas seulement ssm
autonomie, mais également sur la solidarité desesuenvers
lui".

M. le Président L'incident est clos.

REMERCIEMENTS

a joué son role d'acteur de la démocratie, ned(gie de fagon
minime, par exemple dans le cadre des activitéi$ apglanise

chaque année avec les jeunes de notre enseignanotent des
thémes de la mémoire et du dialogue. Nous savombien ces
enjeux sont importants a Bruxelles. Je les remedaeleur

soutien a ce type d'activités de méme que de leutien aux

travaux qui ont été organisés en faveur de la ptomade la

langue francaise au moyen de diverses initiati@asils soient

aussi remerciés de leur appui dans le cadre debooHtions
inédites qui ont été menées avec le Parlement déddamse

Gemeenschapscommissie pour faire en sorte que ldessé
fréquentant des établissements dont la langue pessta méme
puissent se rencontrer et dialoguer. Ces messagasobgues

ont été généralement appréciés.

Je tiens a les remercier pour le réglement d'ursielogjui

remonte a quelques années, celui du fameux chan@i®. Que
les membres du Bureau soient félicités pour avaiuvié une
solution, et plus particulierement M. Tomas en g président

la  Commissiondu Parlement régional, pour sa collaboration. Geaoemembres

du Bureau du Parlement régional, la solution durabfau étre
mise sur les rails, que jespére définitifs. Ce charfaisait un
tout petit peu notre honte collective.

Je remercie également les membres du Bureau pour gére

cette institution qui se trouvait dans une situatiodgétaire trés
difficile, dans un esprit de solidarité. Aucune eépe n'a été
injustifiée. Au contraire, il y a eu des économilss plusieurs
domaines de sorte que nous marquons notre sofidavitc les
politiques menées par le gouvernement. C'était tekele leur
suis extrémement reconnaissant de cet effort d¢ifllec

Si vous le permettez, parmi les membres du Bureauoiidrais
saluer deux personnes parce qu'elles ne se refE¥s®EpPas aux
élections, a savoir Mme Magda De Galan et M. Maéifo
Romdhani, tous deux vice-présidents. Je sais quatreba

M. le Président.- Cette séance est probablement la derniére depersonnes sont également dans ce cas. Je ne cqawmik

cette législature. Je voudrais tous vous remedi@oir alimenté
les travaux de ce Parlement durant ces cing aniMms étes
nombreux a étre intervenus, que ce soit a l'ocoadioquestions
écrites, de questions orales, d'interpellationgl@wpropositions.
Vous avez joué le jeu démocratique majorité/opmosimais
dans un esprit généralement constructif.

Je remercie également les membres du gouvernerentigur
collaboration dans cet exercice de la démocratie.

Je tiens a adresser des remerciements particalisrsnembres
des services de notre Parlement. Méme si ce nfiaitoujours
facile, ils nous ont permis de réaliser notre tiladans les
meilleures conditions possibles.

Au cours de cette législature, nous avons connuédésements
imprévus. Nous avons par exemple été amenés a deter
motions relatives a des conflits d'intéréts. Dags ebnditions qui
n'étaient pas optimales au départ, notre Parleen@ié son réle
pour que le dialogue puisse se poursuivre et poearles intéréts
des francophones bruxellois soient défendus le gdaectement
possible la ou ils doivent I'étre.

Je tiens également a remercier I'ensemble des meenttes
services du Parlement de la Région de Bruxelles-CGepilas
huissiers, le personnel technique, le personnda dafétéria, la
police militaire, le service du compte rendu, lesrvies
informatiques, les services du greffe pour leudatxaration et
leur soutien dans l'exercice de nos travaux.

Enfin, j'aimerais plus particulierement remercies membres du
Bureau qui ont permis d'accomplir plusieurs réadbsat durant
cette législature. Ainsi, notre Parlement, avecrdegens limités,
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composition de toutes listes. De toute facon, jeudvais
remercier I'ensemble des parlementaires pour leavait et
souhaiter a ceux qui se représentent un maximurgudssite aux
élections.

(Applaudissements sur tous les bancs)

Je voudrais vous dire pour terminer que c'est aatmun

honneur de présider ce Parlement. Il s'agit d'uavatt

démocratique trés important. J'ai essayé de le mtantebien que
mal mais ce fut pour moi un exercice extrémemeite.ute vous
remercie pour la confiance que vous m'avez témeigiuéant ces
cing années.

(Applaudissements sur divers bancs)

M. le Président.-La parole est a Mme Anne-Sylvie Mouzon.

Mme Anne-Sylvie Mouzon (PS).1es traditions ont parfois du
bon notamment aujourd'hui puisque le plaisir méshné de

pouvoir & mon tour remercier I'ensemble des coéégde vous
remercier Monsieur le Président et de remercies tess membres
du personnel que vous avez cités pour la quali$étideaux et

pour avoir fait vivre cette Commission communautéieacaise

qui est parfois menacée dans son existence matshiva. Si elle

tient bon, c'est sans doute parce que nous néellbagapas trop

mal.

Traditionnellement, le chef de groupe du groupe ples
important remercie les services. C'est une formulepgrait un
peu vague. Que sont les services? Ce sont biemgjretfier qui
a repris le témoin puisqu'il a succédé a notreeangreffier au
cours de cette législature ainsi que tous les mesntiu personnel



gue vous avez cités mais aussi ceux qui fidélemigpatiemment
reproduisent nos propos dans les comptes rendus.

Il en faut, de la fidélité et de la patience pafpour copier et
recopier des choses que I'on dit et redit sourguement.

Je pense aussi aux membres du personnel de l&ragfétux
huissiers et a tout ce personnel grace auquel midrequand
nous travaillons ici, est somme toute agréablen'dse imaginer
la vie que nous menerions s'ils n'étaient padd&oant serviables,
souriants, aimables. C'est grace a eux, me seniblgtte nous
pouvons travailler dans de bonnes conditions. @il soient
trés chaleureusement remerciés par nous tous.

(Applaudissements sur divers bancs)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-Il revient traditionnellement a
l'opposition de prendre la parole pour terminerifgsrventions
de remerciements et de bilan de législature lordadeerniere
séance.

J'avais préparé un long discours pour remerciprdsident et les
autres chefs de groupe pour la fructueuse colltibaraet le
travail avec l'opposition durant cette |égislatunais je l'avais
préparé pour la séance de vendredi dernier ebyhiié de le
reprendre.

(Rires)

J'ai toutefois pris le texte que j'avais rédigé rpmmercier les
services du Parlement que le greffe de
communautaire frangaise ne traite pas trop malpelese que
nous ne les épuisons pas trop sauf qu'a certaimeents les

choses s'emballent brusquement et il y a soudais deWarnaffe,

commissions imprévues. Vous avez toujours réussioas

adapter a ce dréle de rythme parlementaire et mous en
remercions.

Nous avons comblé certains retards et nous dispopius
rapidement des rapports.

Bien entendu, nous pouvons dresser un bilan de légidature
méme si nous avons tous l'esprit ailleurs. Maissndavons
réfléchir a l'avenir. Monsieur le Président, vousz rappelé
qu'ici, a proximité, un jardin bio s'étendait, cettvd'herbes
folles. Il n'existe plus. En lieu et place, un trpermet aux
voitures de se garer.

J'espére que lavenir permettra au Parlement fpdooe
bruxellois de mettre en oeuvre ses politiques fsphones
bruxelloises et que son refinancement le dotessides solides.

Ce jour n'est qu'un au revoir pour certains. C'essiaun adieu
pour d'autres. Nous ne verrons plus certains visagentendrons
plus certaines voix. Au nom de mon groupe, je sibelRaceux-la
bon vent.

Pour ceux qui ne seront pas réélus pour quelqsenrajue ce
soit, je rappelle l'existence de ['Association desciens
parlementaires francophones. lls y seront les Igieas car le
travail doit continuer aprés le mandat parlemeetair

(Applaudissements sur divers bancs)

la CommissionP€rsoons,

C.R. N° 9 (2008-2009)

VOTES RESERVES

PROPOSITION DE RESOLUTION RELATIVE
A LA SANTE MENTALE ET AUX DROGUES ET ASSUETUDES

Vote nominatif

M. le Président.-L'ordre du jour appelle le vote nominatif sur la
proposition de résolution relative a la santé nlen&t aux
drogues et assuétudes [95 (2006-2007) n° 1 et @B8¢2009)
n° 2].

- Il est procédé au vote.
61 membres ont pris part au vote.
60 membres ont voté oui.
1 membre a voté non.

Ont voté oui: Mohamed Azzouzi, Sfia Bouarfa, Mich€larthé,
Mohammadi Chahid, Mohamed Daif, Jacques De Costdly Wi
Decourty, Magda De Galan, Bea Diallo, Ahmed El Ktidadia

El Yousfi, Isabelle Emmery, Julie Fiszman, Mohamsezhlali,
Rachid Madrane, Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara,vidli
P'tito, Mahfoudh Romdhani, Fatiha Saidi, Anne Semas| Eric
Tomas, Rudi Vervoort, Francoise Bertieaux, Yves deglie
d'Ardoye d'Erp, Serge de Patoul, Amina Derbaki SWaicent

De Wolf, Willem Draps, Dominique Dufourny, Mustaphz
Karouni, Nathalie Gilson, Didier Gosuin, Michéle ddain-
Nahum, Marion Lemesre, Isabelle Molenberg, Caroline
Philippe Pivin, Jacqueline Rousseauxhcbise
Schepmans, Viviane Teitelbaum, Alain Zenner, Démi€laron,
Stéphane de Lobkowicz, Hervé Doyen, André du Bus de
Hamza Fassi-Fihri, Céline Fremault, Denis
Grimberghs, Bertin Mampaka Mankamba, Fatima Mousgsaou
Joél Riguelle, Dominique Braeckman, Alain Daems, @élin
Delforge, Christos Doulkeridis, Paul Galand, Yar@sRat, Paul
Arku, Christiane Van Nieuwenhoven.

A voté non: Patrick Sessler.

En conséquence, I'ensemble de la proposition delutém
relative a la santé mentale et aux drogues et agRss est
adopté.

Elle sera notifiée au gouvernement.

PROPOSITION DE RESOLUTION RELATIVE A L 'ADOPTION DE
MESURES DE PREVENTION CONCERNANT LES ONDES
ELECTROMAGNETIQUES EMISES PAR LES GSM

Vote nominatif

M. le Président.- Nous passons a présent au vote sur les
conclusions de la commission de la Santé, concerian
proposition de résolution relative a l'adoption mesures de
prévention concernant les ondes électromagnétiqueses par
les GSM [167 (2008-2009) n° 1].
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C.R. N° 9 (2008-2009)
- Il est procédé au vote.
61 membres ont pris part au vote.
39 membres ont répondu oui.
21 membres ont répondu non.
1 membre s'est abstenu.

Ont voté oui: Mohamed Azzouzi, Sfia Bouarfa, Mich€larthé,
Mohammadi Chahid, Mohamed Daif, Jacques De Costdly Wi
Decourty, Magda De Galan, Bea Diallo, Ahmed El Ktikadia

El Yousfi, Isabelle Emmery, Julie Fiszman, Mohantexdhlali,
Rachid Madrane, Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara,vi@li
P'tito, Mahfoudh Romdhani, Fatiha Saidi, Anne Sems| Eric
Tomas, Rudi Vervoort, Danielle Caron, Stéphane dekboirz,
Hervé Doyen, André du Bus de Warnaffe, Hamza Haibsi;
Céline Fremault, Denis Grimberghs, Bertin Mampaka
Mankamba, Fatima Moussaoui, Joél Riguelle,
Braeckman, Alain Daems, Céline Delforge, Christos|Reridis,
Paul Galand, Yaron Pesztat.

Ont voté non: Francoise Bertieaux, Yves de JongAeddye
d'Erp, Serge de Patoul, Amina Derbaki Sbai, Vind2atWolf,
Willem Draps, Dominique Dufourny, Mustapha El Kangu
Nathalie Gilson, Didier Gosuin, Michéle Hasquin-Nah
Marion Lemesre, Isabelle Molenberg, Caroline Perspon
Philippe Pivin, Jacqueline Rousseaux, Frangoise [Bohes,
Viviane Teitelbaum, Alain Zenner, Paul Arku, Chiste Van
Nieuwenhoven.

S'est abstenu: Patrick Sessler.

En conséquence, les conclusions de la commissiunastoptées
et la proposition de résolution est rejetée.

PROPOSITION DE RESOLUTION VISANT A PREVOIR DES
STATIONNEMENTS POUR LES PERSONNES EN SITUATION DE
HANDICAP LORS DE L 'ORGANISATION D 'EVENEMENTS SUBSIDIES

PAR LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGAISE

Vote nominatif

M. le Président.-L'ordre du jour appelle le vote nominatif sur les
conclusions de la commission du Budget, de I'Adstiation,
des Relations internationales et des Compétenceduadiss,
concernant la proposition de résolution visant éveir des
stationnements pour les personnes en situatioraddi¢ap lors
de l'organisation d'événements subsidiés par la Gssion
communautaire frangaise [174 (2008-2009) n° 1].

- Il est procédé au vote.
61 membres ont pris part au vote.
48 membres ont répondu oui.
21 membres ont voté non.

Ont voté oui: Mohamed Azzouzi, Sfia Bouarfa, Mich€larthé,
Mohammadi Chahid, Mohamed Daif, Jacques De Costdly Wi
Decourty, Magda De Galan, Bea Diallo, Ahmed El Ktidadia

El Yousfi, Isabelle Emmery, Julie Fiszman, Mohanteghlali,
Rachid Madrane, Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara,vi@li
P'tito, Mahfoudh Romdhani, Fatiha Saidi, Anne Semas| Eric
Tomas, Rudi Vervoort, Danielle Caron, Stéphane dekboirz,
Hervé Doyen, André du Bus de Warnaffe, Hamza Haibsi;
Céline Fremault, Denis Grimberghs, Bertin Mampaka
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Dominique

Mankamba, Fatima Moussaoui, Joél Riguelle, Dominique
Braeckman, Alain Daems, Céline Delforge, Christos IRemidis,
Paul Galand, Yaron Pesztat, Patrick Sessler.

Ont voté non: Francoise Bertieaux, Yves de Jongheddye
d'Erp, Serge de Patoul, Amina Derbaki Sbai, VindeatWolf,
Willem Draps, Dominique Dufourny, Mustapha El Kangu
Nathalie Gilson, Didier Gosuin, Michele Hasquin-Nah
Marion Lemesre, Isabelle Molenberg, Caroline Perspon
Philippe Pivin, Jacqueline Rousseaux, Frangoise [Bohes,
Viviane Teitelbaum, Alain Zenner, Paul Arku, Chisteé Van
Nieuwenhoven.

En conséquence, les conclusions de la commissiunasioptées
et la proposition de résolution est rejetée.

PROPOSITION DE RESOLUTION
RELATIVE A LA CHARTE ASSOCIATIVE

Vote nominatif

M. le Président.-L'ordre du jour appelle le vote nominatif sur la
proposition de résolution relative & la Charte assve [175
(2008-2009) n° 1].

- Il est procédé au vote.
59 membres ont pris part au vote.
57 membres ont répondu oui.
2 membres se sont abstenus.

Ont voté oui: Sfia Bouarfa, Michéle Carthé, Mohamn@huahid,
Mohamed Daif, Jacques De Coster, Willy Decourty, déade
Galan, Bea Diallo, Ahmed EIl Ktibi, Nadia El Yousfgabelle
Emmery, Julie Fiszman, Mohamed Lahlali, Rachid Madra
Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara, Olivia P'tito, Mabdh
Romdhani, Fatiha Saidi, Anne Swaelens, Eric Tomad]i Ru
Vervoort, Frangoise Bertieaux, Yves de Jonghe d'yedd'Erp,
Serge de Patoul, Amina Derbaki Sbai, Vincent DefWilillem
Draps, Dominique Dufourny, Mustapha El Karouni, IiNdie
Gilson, Michéle Hasquin-Nahum, Marion Lemesre, &b
Molenberg, Philippe Pivin, Jacqueline Rousseaux,ng¢erize
Schepmans, Viviane Teitelbaum, Alain Zenner, Démi€laron,
Stéphane de Lobkowicz, Hervé Doyen, André du Bus de
Warnaffe, Hamza Fassi-Fihri, Céline Fremault, Denis
Grimberghs, Bertin Mampaka Mankamba, Fatima Moussaou
Joél Riguelle, Dominique Braeckman, Alain Daems, @élin
Delforge, Christos Doulkeridis, Paul Galand, Yar@s&at, Paul
Arku, Christiane Van Nieuwenhoven.

Se sont abstenus: Caroline Persoons, Patrick Sessler

La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-Je justifierai mon abstention en
disant que le sujet méritait mieux qu'une rapideeé ajoutée et
un vote a l'arraché. Le véritable travail aura Beus la prochaine

|égislature.

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-Je vous remercie.

En conséquence, I'ensemble de la proposition deluté&m
relative a la Charte associative est adopté. Ela setifiée au
gouvernement.



C.R. N° 9 (2008-2009)

CLOTURE

M. le Président.-Mesdames et Messieurs, I'ordre du jour étant éplais&ance est levée.

La séance pléniere est levée a 17h21.

Prochaine séance sur convocation.
Membres du Parlement présents a la séance:

MM. Arku, Azzouzi, Mmes Bertieaux, Bouarfa, Braeckm@aron, Carthé, MM. Chahid, Daems, Daif, De CosterpoDeg, Mme De
Galan, M. de Jonghe d’Ardoye d’Erp, Mme DelforgeMMle Lobkowicz, de Patoul, Mme Derbaki Sbai, MMz DVolf, Diallo,

Doulkeridis, Doyen, Draps, du Bus de Warnaffe, Mbugourny, MM. El Karouni, El Ktibi, Mmes El Yousfizmmery, M. Fassi-Fihri,
Mmes Fiszman, Fremault, M. Galand, Mme Gilson, Mddésuin, Grimberghs, Mmes Hasquin-Nahum, JamoulleLa#lali, Mme

Lemesre, M. Madrane, Mmes Molenberg, Moussaoui, 2dou M. Ozkara, Mme Persoons, MM. Pesztat, PivinméwP'tito,

MM. Riguelle, Romdhani, Mmes Rousseaux, Saidi, Scla@sm M. Sessler, Mmes Swaelens, Teitelbaum, M. $pnhdme Van
Nieuwenhoven, MM. Vervoort, Zenner.

Membres du gouvernement présents a la séance:

M. Cerexhe, Mme Huytebroeck.
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C.R. N° 9 (2008-2009)

ANNEXE 1

ANNEXE A LA RESOLUTION RELATIVE A LA CHARTE ASSOCIATIVE

"CHARTE ASSOCIATIVE"

) PROJET DE PROTOCOLE D’ACCORD ENTRE
LA COMMUNAUTE FRANCAISE, LA REGION WALLONNE ET LA COMMISSION CO  MMUNAUTAIRE FRANCAISE
RELATIF AUX ENGAGEMENTS A L'EGARD DES ACTEURS ASSOCIATIFS

Préambule

Alors que lintérét général est menacé par la nmondé
l'individualisme et que la logique marchande cotwahaque
espace de l'action collective, les pouvoirs pubkggnataires
veulent renforcer leur engagement au service du imblic et
sceller alliance avec le monde associatif pour roéfe
ensemble, dans une perspective de développemeatileutes
valeurs d’émancipation sociale, d'égalité, de solid et de
liberté ainsi que les services d'intérét général.

Cette Charte se fonde sur la Constitution et survédsurs
essentielles de la démocratie. Elle reconnait ietul la
volonté des pouvoirs publics signataires et descissons
d’assurer la pleine réalisation des principes ditgade
solidarité et de libre initiative citoyenne.

La réalité associative est une composante impertaet la
société belge. C'est donc tout naturellement quepées/oirs
publics travaillent régulierement avec les assmriat a la
réalisation de leurs missions.

Dans une société en constante évolution, I'engagerde
citoyens au sein d’associations et le réle de selien’ont
jamais été aussi essentiels. Les associationsusentichesse
créatrice de richesses. En effet:

- En renforgant I'esprit critique, en favorisant I'érgence
d’identités et de revendications collectives, ervaat de
lien et de relais entre les citoyens et les posvpimblics,
les associations contribuent au renforcement de
démocratie.

- En détectant des besoins nouveaux a tous les xiveau

la

encore en offrant des services fondamentaux aux

personnes, les associations participent au renfaoede
la cohésion sociale et de la solidarité.

Enfin, par leurs ressources propres, par linteimigel des
emplois qu’'elles créent — notamment avec I'aide glmsvoirs
publics — et par I'esprit d'initiative qu’elles déleppent, elles
constituent des agents économiques importants,tecga
d’emplois.

Aussi, les pouvoirs publics signataires et, partdehsemble
des pouvoirs publics, estiment fondamental de peerdks
engagements vis-a-vis des associations afin dexnaigiculer
leurs rapports réciproques avec les pouvoirs psild@ans un
souci de complémentarité. Ce souci s’exprime dans
reconnaissance et le respect des rbles et desnezdplités de
chaque acteur:

- Les pouvoirs publics sont les garants de I'int§@é&téral.
lIs tirent leur légitimité d’élections au suffragmiversel;
ils élaborent donc les normes, définissent lestiqobs,
assurent leur mise en ceuvre et les évaluent;sfEentent
dans leur action les principes d’universalité, dlég,
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d'unicité, de continuité, de neutralité, d'impalitié, de
transparence et de motivation.

Les associations apportent elles aussi, libremergnetoute
indépendance, leur contribution au bon fonctionménue la
démocratie, en participant a la construction dediiét général
et/ou en remplissant des missions d'intérét géndedles
fondent leur légitimité sur la participation libregctive,
bénévole et/ou militante de citoyens a un projdtectf, sur
leur capacité a défendre des droits, a révélemdpsations et
des besoins de citoyens, et a y apporter des répons

L'enjeu de la présente Charte est donc de consoleer
relations déja fortes entre les pouvoirs publicdeemonde
associatif.

A ce titre, cette Charte:

- définit — en les rappelant — les principes de base
régissent ces relations lorsque les associatioriipant
a la construction de I'intérét général et/ou resgant des
missions d'intérét général,

- identifie les engagements unilatéraux que prentesnt
pouvoirs publics sur la base de ces principes,

- approfondit
associatif.

le dialogue permanent avec

CHAPITRE 1¢'
Portée de la Charte

La présente Charte s'intéresse aux associations bahs
lucratif, aux fondations et aux associations det faii

contribuent aux valeurs d’émancipation socialegdiéé, de
solidarité et de liberté, dans une perspectiveéeldppement
durable.

Elle s'applique exclusivement aux associations regpectent
les principes de la démocratie tels qu'énoncés |aar
Convention européenne de sauvegarde des droithaerie

et des libertés fondamentales, par la Constitupan,le Pacte
scolaire et le Pacte culturel, par la loi du 30guil981 tendant
a réprimer certains actes inspirés par le racisrhelae
xénophobie ou par la loi du 23 mars 1995 tendagpémer la

négation, la minimisation, la justification ou l@bation du
génocide commis par le régime national-socialidtensand

pendant la seconde guerre mondiale.

Les engagements qu’elle prévoit seront traduits deoits
opposables par
signataires:

- au travers dun Accord de coopération entre
Communauté francaise, la Région wallonne et
Commission communautaire francaise. Toute modificati
de celui-ci impliquera I'accord des trois entitégnstaires,

le monde

les associations aux pouvoirs public



- par voie légale ou réglementaire.

La présente Charte ne peut étre interprétée ni cojustiiant
un retour en arriere par rapport aux engagemenispiis, ni
comme visant a limiter les garanties offertes assoaiations
par le droit international, la Constitution, lessloies décrets et
les ordonnances ou en vertu de ceux-ci.

Les pouvoirs publics renouvellent leur attachemmaajeur au
modele belge de concertation sociale, puissanteuectle
démocratie économique et sociale. Si la présentwt€a un
impact sur ce modéle de concertation sociale, ipeat étre
que positif, notamment a travers un encouragemesd d
associations a entretenir le dialogue social ieténais aussi en
systématisant le modéle de négociation tripartitansd les
secteurs subventionnés.

Elle ne porte pas préjudice:

- aux devoirs qui incombent déja aux associations:

notamment un service de qualité, la déontologigektion
responsable, I'égalité de traitement des bénéfasaila
veille sociale, ...

- au pouvoir d’action des pouvoirs publics et politg dans
leur obligation morale et politique de tout metreceuvre
pour rencontrer I'intérét général dont ils sontdesants.

CHAPITRE II
Les principes

1. La liberté d’association

Celle-ci implique que les associations définissent teute
autonomie leur objet social, leurs actions ains tpur mode
d’organisation et de représentation.

2. La liberté d’expression

Celle-ci implique que les pouvoirs publics reconsaig et
encouragent la liberté d'expression des assocmti@b
notamment I'exercice de leur capacité critique.

3. La légalité

Celle-ci implique que les pouvoirs publics fixenipgori les
regles de reconnaissance, d’agrément et de finartepar
voie légale ou réglementaire. Pour [utilisationsderédits
facultatifs, ils fixent les regles de transparence.

4. L'égalité de traitement et la non-discrimination

Les pouvoirs publics traitent de fagcon égale et non

discriminatoire les prestataires de services d@it@énéral.
Ces prestataires assurent un service égal a tousilisateurs
sans discrimination.

Les regles constitutionnelles de I'égalité et de ran-

discrimination n’excluent pas qu’'une différence tdmtement
soit établie entre des catégories pour autant lgurepose sur
un critére objectif et qu’elle soit raisonnablemestifiée'.

1 Extrait de la jurisprudence de la Cour constitutielfe sur les principes
d’égalité et de non-discrimination: "Les regles stitntionnelles de I'égalité et de
la non-discrimination n'excluent pas qu'une diffiéce de traitement soit établie
entre des catégories pour autant qu'elle reposeirsuritere objectif et qu'elle
soit raisonnablement justifiée".

"Les mémes regles s’opposent, par ailleurs, a eesgient traitées de maniere
identique, sans qu'apparaisse une justificatiosormable, des catégories se

C.R. N° 9 (2008-2009)

5. La complémentarité entre I'action associativel'attion
publique

Celle-ci implique que les pouvoirs publics s'apptigans leur
action sur les services publics et sur les asson@tdans un
souci de complémentarité et non de concurrencejuet les
associations entretiennent avec les services pubties
relations de complémentarité et de non-concurrence.

6. L'évaluation et le contréle des missions d'igtégénéral
subsidiées

Ceux-ci impliquent que les pouvoirs publics, lorsigu’
subsidient une association afin qu’elle remplisee mission
d’intérét général, définissent a priori et chaqais fjue c’est
possible les criteres objectifs d'évaluation eteefffient les
évaluations et les contrbles en application de -@ux

Parmi ces criteres figure la capacité des orgdaisatqui
prestent une mission d'intérét général a respéeteprincipes
d’'universalité, d’égalité, d'unicité, de continuitd@impartialité
et de transparence.

7. L’évolution

Celui-ci implique que la présente Charte est appeléeoluer
et a étre enrichie dans le cadre du dialogue perniagu’elle
vise notamment a organiser entre les pouvoirs gsitBi le
monde associatif.

CHAPITRE 1l
Des engagements des pouvoirs publics
signataires pour rencontrer les principes

a. lls s’engagent a respecter la liberté d’assiociat a soutenir
'autonomie des associations, ce qui implique notemt le
respect de la liberté des associations de se stemctt de se
coordonner comme elles I'entendent et de limiteansd un
souci de simplification administrative, les comntitas pesant
sur les associations au strict nécessaire.

b. lls s’engagent a respecter la liberté d'exporssdes
associations et a I'encourager, ce qui impliqueamotent la
reconnaissance de la valeur de I'expression catigles
associations (y compris vis-a-vis des pouvoirs igsbeux-
mémes), le respect de leur choix du mode d’expressiléquat
en fonction de leur message, et linterdiction dmite
interférence dans ces choix et de toute corréladiogcte ou
indirecte entre ces choix et le soutien qu'ils adeat aux
associations.

c. lls s’engagent a respecter le principe de l&gate qui
implique notamment qu'ils:

- établissent a priori les régles générales d'agrémles
associations et de financement de leurs missiondapa
voie |égale ou réglementaire;

- établissent des procédures et des critéres rendilisg

- répondent avec diligence aux demandes de finandemen

public;

trouvant dans des situations qui, au regard de dsmure considérée, sont
essentiellement différentes”.

"L'existence d'une telle justification doit s’apiér en tenant compte du but et
des effets de la mesure critiquée ainsi que datlare des principes en cause ; le
principe d'égalité est violé lorsqu'il est établu’'dy n'existe pas de rapport
raisonnable de proportionnalité entre les moyersl@yés et le but visé".
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- cet engagement ne peut faire obstacle au soutien

d’associations qui portent des problématiques éeaergs
ni a l'octroi d’'un soutien dans le cadre de I's@tion des
crédits facultatifs votés par le Parlement. lls |

chaque année la liste des subventions facultatives.

d. lls s’engagent a respecter les principes d'tgale
traitement et de non-discrimination, ce qui impéquotamment
qu'ils:

- favorisent la présence du monde associatif dackdenp
des services d'intérét général;

- pour la prestation de services d'intérét génécaldént les

regles de reconnaissance, d’agrément et de finamem

sur des critéres objectifs;

- veillent a ce que ces criteres objectifs assurdans la
transparence, I'égalité de traitement entre lestataires;

- motivent leurs réponses aux interpellations et cefesa de
subventions des associations en tenant comptendér&t
public de I'action proposée, de la préexistenceutnés

actions collectives dans le méme champ, des moyens

disponibles — notamment budgétaires — et du rapgire
les moyens octroyés et le résultat attendu;

- s’assurent que, lorsqu’ils financent une missiorselwice
public fonctionnel a une association, celle-ci @ffan

traitement égal et non discriminatoire a tous les

utilisateurs.

Par nature et de facon indivisible, le secteur ipudst garant de
intérét général — construit notamment avec le d®n
associatif — et le met en ceuvre notamment au Bades
services publics qu'il assure. Le principe d’égatie traitement
et de non-discrimination implique dés lors que,rpéiter que
I'unicité du secteur public porte préjudice au sactassociatif
dans la prestation de services qui sont égalenssnirés par le
service public, les pouvoirs publics distinguenturge
représentants au titre de chacun de ces roleslemmmsstances
concernées. Au sein des instances consultativitsissfont de
méme, soit leurs représentants ne peuvent siégaEr avix
délibérative. De méme, I'évaluation de leurs atdivi de
prestataires de missions d'intérét général estsésmlde facon
indépendante et transparente.

e. lls s'engagent a veiller a la complémentaritéreefiaction
associative et I'action publiqgue dans la rencouleel'intérét
général, ce qui implique notamment que:

- lorsqu’ils souhaitent créer un nouveau service @uenir
de nouvelles missions d'intérét général, ils examirdans
le dialogue les possibilités des associations gtsdevices

publics existants dans le méme secteur et sur lmemé

territoire, de rencontrer I'objectif fixé, sans jai® exclure
a priori le monde associatif des prestataires pieisn

- pour les missions d'intérét général, ils s’appuismt les
associations dans ce méme souci;

- afin déviter les concurrences entre action puldicet

action associative et de permettre leur renforcémen

mutuel, les organes d’avis dans lesquels sont septées
les associations doivent remettre, dans leur ragporuel,
un avis sur la complémentarité entre I'action pydi et
I'action associative a rencontrer l'intérét génédahs le
secteur concerné. Sur la base de ces avis, ilsageit,
avec les associations, les mesures a prendre pulioeer
cette complémentarité.
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f. lls s’engagent, dans le cadre de leurs missi@saluation et
de contrble, a ce que:

leurs services d’administration et d’inspectiongouun
role de soutien objectif dans le cadre des agré&srendes
évaluations;

sans préjudice de dispositions générales de centrdl
I'évaluation des missions confiées aux associatiemis
effectuée sur base de critéres connus a 'avarzgue
fois que cela est possible;

les contrbles de I'exécution des missions config@sent
sur l'activité et le résultat atteint au regard dégectifs,
ainsi que sur l'utilisation des moyens publics;

le contrble et les contraintes administratives doivétre
proportionnées au soutien accordé.

g. lls s’engagent a soutenir la participation desoaiations au
processus démocratique et ainsi a la constructeoffiimtérét
général, ce qui impligue notamment gu'ils:

soutiennent les efforts de structuration et de aioation
des associations qui renforcent leur capacité &cjpar
au processus démocratique et a remplir les missjons
leur sont confiées;

distinguent la participation au processus décisbmies
associations au titre d'employeurs, de travailleurs
d’experts, et d'usagers;

consultent les associations, par l'intermédiaire leiers
représentants au sein des organes consultatifss dan
I'élaboration des regles qui les concernent et Igu’i
répondent aux avis remis d'initiative ou non parconseil
consultatif, dans les notes qui sont présentéegua |
délibération, et qu’ils communiquent leur décisianx
conseils ayant remis avis. Dans cette perspectve,
concertation avec les partenaires sociaux et ledmon
associatif, ils soutiennent, évaluent et adapterg |
dispositifs de consultations existants et en rafisant le
nombre dans un souci de plus grande efficacitéefis
clarifient les régles de mandat avec I'objectiflidgter les
cumuls et de favoriser le renouvellement des ctmsei

h. Lorsqu'ils subsidient des missions d’intérét gr@h prestées
par des associations, ils s’engagent a:

assurer aux associations qu’elles disposent deidaghs
alloués a temps, notamment en améliorant les ddkais
liquidation des subventions (sauf contentieux);

privilégier les financements des missions dévolaas
associations dans la durée sans exclure pour algant
financement de projets d'impulsion, ponctuels ou
prioritaires;

améliorer les mécanismes d’avance ou de préfinagicem
des missions confiées aux associations, danspeaedes
normes européennes d’endettement des Etats;

inciter les partenaires sociaux a organiser ehanfier la
formation continue du personnel engagé par les
associations;

faciliter I'utilisation des infrastructures publigs par les
associations;



- mobiliser leurs moyens techniques, technologiques e
matériels de communication au service des actions
associatives.

i. Dans un souci de professionnalisation des sesteils
s’engagent a soutenir le volontariat, aux coétésl'emploi
salarié, comme acte de solidarité ou de militareresd’action
et la gestion des associations, et son développeréravers
notamment l'information sur la responsabilité dunééle, la
simplification administrative, le soutien admingtf aux
volontaires et aux associations dans lesquelles’disgagent,
I'éligibilité aux subventions des primes d’assurgouvrant
les risques de responsabilité civile ou d’accidesntsis par les
bénévoles ou de la formation des cadres et desiailes. lls
favorisent la reconnaissance de l'activité volat@omme une
contribution propre des associations.

j- lls s'engagent, dans les négociations intra dmlg
européennes et internationales mais aussi avepdesoirs
locaux, a fonder leurs positions dans le respedadmésente
Charte, et a y défendre le "principe d'exception -non
marchande" & la libéralisation des services.

k. lls encouragent les pouvoirs locaux a transpa@sdeur
niveau la présente Charte et a mettre en place nanpaat
avec les associations locales leur permettant motarhd'étre
plus accessibles aux associations, en diffusams lerdres du
jour a ceux qui en font la demande, en leur ouvtandroit
d’interpellation au conseil, en ouvrant des séapegBculieres
sur I'état de la vie associative, ...

I. lls organisent un débat sur I'utilisation du tetades
associations afin, notamment, de distinguer plusraeshent
celles qui participent a la construction de l'iétégénéral et/ou
prestent des missions d’intérét général de celber k& statut
d'asbl ou de fondation a été choisi pour des rason
exclusivement organisationnelles ou réglementaldes.débat
similaire doit permettre de renforcer I'ancrage lpuket la
transparence des associations parapubliques. kEsinent
attitude a l'issue de ces débats.

m. lls s’engagent a assurer I'existence de recearsue de
faire respecter les droits opposables qui serostisisde
I'Accord de coopération prévu au chapitr€, 18 3, et a
informer les associations de I'existence et du tionaement
de ces voies de recours.

n. lls s’engagent a faire évoluer la présente @hah
concertation avec les associations dans le cadréatum
prévu au point 5 du chapitre V.

CHAPITRE IV
Des outils pour concrétiser la Charte

1. Conférence interministérielle du Pacte associatif

Il est créé une Conférence interministérielle comenaux
signataires. Elle est chargée de mettre en ceuvmineipe
d’évolution prévu par la présente Charte.

2. Plans de mise en ceuvre de la Charte d’engagement

2.1. Les pouvoirs publics signataires rédigent pobaque
Iégislature un plan de mise en ceuvre des engagermestau
Chapitre 1l afin que les réglementations et lestiqueas
inhérentes aux secteurs concernés soient adaptées o
développées pour répondre aux engagements pris.

2.2. Ce plan identifie le périmetre de chacune desumnes
annoncées. Lorsque des mesures transversales nenpeu
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s'appliguer a certains secteurs d'activité assveiat

I'exclusion est diment motivée.

2.3. Les pouvoirs locaux et provinciaux seronttiéwia faire de
méme en tenant compte de leurs spécificités.

2.4. Le £" plan de mise en ceuvre portera notamment sur la
transposition par les pouvoirs locaux de la prés@itarte. Ce
plan et 'ampleur de la transposition de la présesfitarte par

les pouvoirs locaux feront I'objet d'une évaluatigar la
Conférence interministérielle dans les deux ans sapee
signature de I'accord de coopération.

3. Rapport aux Parlements

3.1. Les pouvoirs publics signataires rédigent dégislature
un rapport d’exécution du plan de mise en ceuvreupgt
point 2 et le transmettent aux Assemblées concernée

3.2. Les pouvoirs publics signataires organisentéioat avec
le monde associatif sur ces rapports.

3.3. Les pouvoirs locaux et provinciaux sont invitéen faire
de méme.

4., Task-force de la vie associative

4.1. Les pouvoirs publics signataires confient a task-force
administrative le soin de:

4.1.1. préparer les plans de mise en ceuvre prévpsiat 2.
4.1.2. préparer les rapports d’exécution prévugaant 3.

4.1.3. soutenir 'organisation du Forum du parteassociatif
prévu au point 6.

4.1.4. encourager les pouvoirs locaux a transplasprésente
Charte.

4.1.5. publier tous les deux ans la liste des pisivocaux qui
ont transposé la présente Charte.

4.2. Cette task-force dispose ou s’entoure de ca@npés
juridiques capables de:

- accompagner la transposition réglementaire des
engagements prévus par la présente Charte;

- identifier les évolutions réglementaires intra lesiget
internationales susceptibles de favoriser la miseegivre
des engagements prévus par la présente Charte.

5. Recours

Les pouvoirs publics signataires intégreront dalmsdie
juridique le ou les dispositif(s) organisant unitiae recours
effectif, souple, abordable et rapide en amont duns€ib
d’Etat. Cette intégration sera concomitante a lassent
parlementaire de I'’Accord de coopération.

6. Forum du partenariat associatif

Les pouvoirs publics signataires créent un poriaiernet
"www.associations.be", le financent et I'administre

Les pouvoirs publics signataires organisent le délvac le
monde associatif selon une formule a définir auwgcalfin
notamment de permettre I'évaluation de la Chartd’atsurer
le suivi des engagements qu’ils ont pris.
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ANNEXE 2

REUNIONS DES COMMISSIONS

Lundi 23 mars 2009

Commissions réunies de I'Enseignement, de la Formati,
de la Culture, du Tourisme, du Sport et du Transport
scolaire et des Affaires sociales

Auditions des services d'accompagnement reconnaslepa
service bruxellois francophone des personnes hapées, des
services d'accompagnement des enfants handicapgs da
I'enseignement ordinaire ainsi que d'écoles d'gnesaient
spécialisé dont la Commission communautaire frapcaeist
pouvoir organisateur

169 (2008-2009) n° 1

Présents pour la commission de I'Enseignement, de la
Formation, de la Culture, du Tourisme, du Sport et d
Transport scolaire : M. Mohamed Azzouzi, Mme Céline
Delforge, M. Alain Leduc, Mmes Marion Lemesre, |skd
Molenberg, Olivia P'tito (supplée Mme Véronique daite),
Viviane Teitelbaum.

Présents pour la commission des Affaires sociales
M. Mohamed Azzouzi (supplée Mme Micheéle Carthé),
Mme Dominique Braeckman, MM. Mohammadi Chahid
(président), Ahmed EI Ktibi, Alain Leduc (suppléemd Sfia
Bouarfa), Mmes Fatima Moussaoui, Olivia P'tito (dépp
Mme Nadia El Yousfi), Viviane Teitelbaum (remplace
Mme Dominique Dufourny).

Mardi 24 mars 2009
Commission des Affaires sociales

Proposition de résolution relative a l'accueil de petite

enfance, déposée par Mmes Caroline Persoons, Nathali
Gilson, Isabelle Molenberg et Jacqueline Rousseaux

119 (2007-2008) n° 1

Présents: Mmes Sfia Bouarfa, Michele  Carthé,

MM. Mohammadi Chahid, Michel Colson, Mme Dominique
Dufourny, M. Ahmed EI Ktibi, Mmes Nadia El Yousfi
(présidente), Céline Fremault, Nathalie Gilson, rRati

Moussaoui, Caroline Persoons (supplée M. Serge welPa

Mercredi 25 mars 2009

Commissions réunies des Affaires sociales et deSanté
Proposition de résolution relative a la lutte centles
mutilations génitales féminines, déposée par Mmathlie
Gilson, Fatiha Saidi, Céline Fremault et Dominiquaggkman
117 (2007-2008) n° 1 et 117 (2008-2009) n° 2

Présents pour la commission des Affaires sociales:
Mme Dominique Braeckman, MM. Mohammadi Chahid,
Michel Colson, Yves de Jonghe d'Ardoye d'Erp (supplé
M. Serge de Patoul), André du Bus de Warnaffe (sepl
Mme Céline Fremault), Mme Dominique Dufourny, M. Adan
El Ktibi, Mmes Nadia El Yousfi, Nathalie Gilson, titaa
Moussaoui, Fatiha Saidi (supplée Mme Sfia Bouarfa).

30

Présents pour la commission de la SantéMme Dominique
Braeckman (supplée M. Paul Galand), MM. Willy Dedgur
Yves de Jonghe d'Ardoye d'Erp, André du Bus de VWirna
Mme Dominique Dufourny (remplace Mme Martine Payfa)
M. Ahmed EI Ktibi, Mmes Nadia El Yousfi (supplée
Mme Magda De Galan), Nathalie Gilson (remplace Nhcént

De Wolf), M. Denis Grimberghs (supplée Mme Julie de
Groote), Mmes Jacqueline Rousseaux, Fatiha Saidi
(présidente).

Mercredi 25 mars 2009
Commission de la Santé

1. Proposition de résolution relative a I'adoptionndesures
de prévention concernant les ondes électromagrestiqu
émises par les GSM, déposée par Mmes Jacqueline
Rousseaux et Caroline Persoons
167 (2008-2009) n° 1

2. Arriéré des travaux

« Proposition de résolution relative a la santé
mentale et aux drogues et assuétudes, déposée
Mme Magda De Galan, M. André du Bus de
Warnaffe et Mme Dominique Braeckman
95 (2006-2007) n° 1

Présents: Mme Dominique Braeckman (supplée M. Paul
Galand), MM. Michel Colson (supplée Mme Martine Rayf
Willy Decourty, Yves de Jonghe d'Ardoye d'Erp, Addiu Bus

de Warnaffe, Ahmed EI Ktibi, Mme Nathalie Gilsoerplace

M. Vincent De Wolf), M. Denis Grimberghs (supplée
Mme Julie de Groote), Mmes Souad Razzouk (supplée
Mme Magda De Galan), Jacqueline Rousseaux, Fatilidi Sa
(présidente).

Lundi 20 avril 2009

Commission de I'Enseignement, de la Formation, de la
Culture, du Tourisme, du Sport et du Transport scolaie

Projet de décret portant assentiment a I'accordadgpération
conclu a Bruxelles, le 27 mars 2009, entre la Conamtén
francaise, la Région wallonne et la Commission
communautaire frangaise concernant la création ervic®
Francophone des Métiers et des Qualifications

171 (2008-2009) n° 1

Présents: MM. Mohamed Azzouzi, Jacques De Coster,
Mmes Magda De Galan (remplace Mme Isabelle Emmery),
Céline Delforge, M. Hamza Fassi-Fihri, Mmes Annev&yl
Mouzon (remplace Mme Véronique Jamoulle), Olividitd'
(supplée M. Alain Leduc), Caroline Persoons (supplée
Mme Isabelle Molenberg), M. Joél Riguelle (présidletmes
Jacqueline Rousseaux, Francoise Schepmans (supplée
Mme Marion Lemesre), Viviane Teitelbaum.
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Mercredi 22 avril 2009
Commission de la Santé

1. Proposition de résolution relative a la santé nierghaux drogues et assuétudes, déposée Mme NlegGalan, M. André du Bus
de Warnaffe et Mme Dominique Braeckman
95 (2006-2007) n° 1

2. Proposition de résolution relative a I'adoptionndesures de prévention concernant les ondes éleagrogtiques émises par les
GSM, déposée par Mmes Jacqueline Rousseaux et GaRaisoons
167 (2008-2009) n° 1

Présents:Mme Dominique Braeckman (supplée M. Paul Galand), Mififly Decourty, Yves de Jonghe d'Ardoye d'Erp, 8ént De
Wolf, André du Bus de Warnaffe, Ahmed El Ktibi, MiNathalie Gilson (remplace Mme Martine Payfa), MMnis Grimberghs
(supplée Mme Julie de Groote), Rachid Madrane, M8msd Razzouk (supplée Mme Magda De Galan), Janguebusseaux, Fatiha
Saidi (présidente).
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ANNEXE 3

COUR CONSTITUTIONNELLE

Le greffier de la Cour constitutionnelle a notifié Barlement
francophone bruxellois :
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I'arrét du 2 avril 2009 par lequel la Cour

1. annule l'article 3 et l'article 4, 4°, de la loi 80 mai
2007 tendant a lutter contre certaines formes de
discrimination, mais uniqguement en ce qu'ils nemipas,
parmi les "critéres protégés, la conviction synidica

2. annule, al'article 6 de la méme loi, la mentiofy";1

3. annule, a l'article 15 de la méme loi, les motsr "pa
avance" (64/2009);

I'arrét du 2 avril 2009 par lequel la Cour dit padnoit

gu'en ce qu'il prévoit I'addition des revenus ingidss des
époux ou des cohabitants légaux, l'article 150éak

et 2, du Code des imp60ts sur les revenus 1992 utitlag
été remplacé par l'article 37 de la loi du 10 &8iit1, puis
modifié par l'article 97 de la loi du 23 décembi@02
relative au pacte de solidarité entre les générativiole

les articles 10 et 11 de la Constitution (65/2009);

I'arrét du 2 avril 2009 par lequel la Cour dit palioit que
l'article 16Dis du Code d'instruction criminelle, tel qu'il a
été inséré par l'article 9 de la loi du 21 avriD20elative a
la répétibilité des honoraires et des frais d'aiauva viole
pas les articles 10 et 11 de la Constitution, cobiou
non avec l'article 6 de la Convention européenneldsts
de I'hnomme (66/2009);

I'arrét du 2 avril 2009 par lequel la Cour dit palioit que
l'article 20, § 3, alinéa®] premiére phrase, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, inke v
pas les articles 10, 11 et 191 de la Constitutios,
isolément ou en combinaison avec larticle 6 de la
Convention européenne des droits de I'homme (67)2009

I'arrét du 23 avril 2009 par lequel la Cour suspéadicle
83 de la loi du 22 décembre 2008 "portant des diipas
diverses ()" (69/2009);

I'arrét du 23 avril 2009 par lequel la Cour dit palrmit
que l'article 16Bis du Code d'instruction criminelle, inséré
par l'article 9 de la loi du 21 avril 2007 relatie la
répétibilité des honoraires et des frais d'avonatyiole
pas les articles 10 et 11 de la Constitution (703200

les questions préjudicielles relatives a I'artidde alinéa 4,

7, 8 et 11, de la loi du 25 avril 1963 sur la gestdes
organismes d'intérét public de sécurité socialedet
prévoyance sociale, posées par la Cour du travail de
Bruxelles;

la question préjudicielle relative a l'article 4lddoi du 25
juillet 2008 "modifiant le Code civil et les lois
coordonnées du 17 juillet 1991 sur la comptabdid'Etat

en vue dinterrompre la prescription de l'action en
dommages et intéréts a la suite d'un recours enlaion
devant le Conseil d'Etat", posée par le Tribunal de
premiére instance de Turnhout;

la question préjudicielle relative a l'article 48 k& loi du
15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, leusgjo
I'établissement et I'éloignement des étrangersgjuiélétait
en vigueur avant son remplacement par l'articled@8a
loi du 15 septembre 2006, posée par la Cour daitrde
Bruxelles;

la question préjudicielle concernant Il'article 812 et § 3,
alinéa 2, de la loi du 20 mai 1994 relative auxitdro
pécuniaires des militaires, tel qu'il était apdieaavant sa
modification par l'article 130 de la loi du 27 m&@03,
posée par le Conseil d'Etat;

la question préjudicielle relative a l'article 28 décret
flamand du 22 décembre 1995 contenant diversesregesu
d'accompagnement du budget 1996, tel qu'il a édifid@o
par l'article 3 du décret du 7 mai 2004, poséelp&our
d'appel de Gand;

la question préjudicielle concernant l'article 385, des
lois relatives a la police de la circulation rowige
coordonnées par arrété royal du 16 mars 1968,utéla
été inséré par la loi du 21 avril 2007, posée edrribunal

de police de Bruxelles;

les recours en annulation totale ou partielle désles 4,
2°,3°% 4° 6°et 7° 10, 11, §112, 8 £, 20, § £ et 21

de l'ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitald du
septembre 2008 relative a la lutte contre la disicrtion

et a I'égalité de traitement en matiere d'emptaipduits

par "Landelijke Bediendencentrale — Nationaal Vedbon
voor Kaderpersoneel" et Ferdinand Wyckmans et gar |
"Centrale nationale des employés", Raymond Coumont et
Anne-Thérése Desrebeck;

le recours en annulation des articles 60 a 66 deila
programme du 22 décembre 2008 ("Modification dpila
du 11 avril 2003 sur les provisions constituéesrgeu
démantélement des centrales nucléaires et powssidog
des matiéres fissiles irradiées dans ces centyales"
introduit par la SA "Electrabel;

le recours en annulation et la demande de suspeds®
articles 2 et 3 de la loi du 16 janvier 2009 matifi les
articles 18%er, 235%er, 33%is et 416 du Code d'instruction
criminelle, introduits par M.K. et autres.
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ANNEXE 4

QUESTIONS ECRITES AUXQUELLES LE GOUVERNEMENT N 'A PAS DONNE REPONSE
(ART. 87.5DU REGLEMENT)

Services de soins palliatifs et continués (n° 384Mine Caroline Persoons a M. Benoit Cerexhe, présiierGouvernement,
ministre en charge de la Santé)

Services de santé mentale (n° 356 de Mme Carolirso®es a M. Benoit Cerexhe, président du Gouvernenmmémnistre en charge
de la Santé)

Services actifs en matiére de toxicomanie (n° 38Mane Caroline Persoons a M. Benoit Cerexhe, présitle@ouvernement,
ministre en charge de la Santé)

Centres de coordination de sons et de services &itlorfm® 358 de Mme Caroline Persoons a M. Benoteglee, président du
Gouvernement, ministre en charge de la Santé)

Pertinence et stratégie d'actions menées pounditéela norme minimale d'intégration des persomaeslicapées dans la fonction
publique a Bruxelles (n° 375 de Mme Céline Fremawt. 8Benoit Cerexhe, président du Gouvernement, minest charge de la
Fonction publique et de la Santé)

Tapis de fleurs (n° 379 de M. Yves de Jonghe d'pedBiErp a Mme Evelyne Huytebroeck, ministre errghau Tourisme)

Burn out dans la fonction publique (n° 380 de Mmeiafie Teitelbaum a M. Benoit Cerexhe, président duvEmement, ministre
en charge de la Fonction publique et de la Santé)
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Annexe 5

ARRIERE DES TRAVAUX DES COMMISSIONS PERMANENTES

Commission du Budget, de I'Administration, des Relgons

internationales et des Compétences résiduaires

Avis sur la coopération entre les collectivitésifmplies
fédérées de I'Espace francophone belge et I'ésatialex

de I'exercice des compétences transférées en 189@ p
Communauté francaise a la Région wallonne et la
Commission communautaire francaise

Proposition de décret modifiant l'article 7 du @écdu

22 juillet 1993 attribuant I'exercice de certaines
compétences de la Communauté francaise a la Région
wallonne et a la Commission communautaire francaise,
déposée par M. Didier Gosuin, Mmes Caroline Persoons
Francgoise Schepmans et Francoise Bertieaux

Proposition de réglement instituant un service de
médiation, déposée par Mme Dominique Braeckman et M.
Denis Grimberghs

Proposition de décret instituant un service de atéi,
déposée par Mme Dominique Braeckman et M. Denis
Grimberghs

Commission de I'Enseignement, de la Formation, de la

Culture, du Tourisme, du Sport et du Transport scolaie

Auditions relatives au tourisme

Commission de la Santé

p.m.

Commission des Affaires sociales

p.m.

Commissions réunies de la Santé et des Affaires sles
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Rapport d'activités pour l'année 2006 du Consell
consultatif bruxellois francophone de I'Aide auxgmanes

et de la Santé, transmis au Parlement francophone
bruxellois gconformément a l'article 5bis du décret du
5juin 1997 portant création du Conseil consultatif
bruxellois francophone de I'Aide aux personnes esfiad
Santé)

Rapport d'activités pour l'année 2007 du Consell
consultatif bruxellois francophone de I'Aide auxgoanes

et de la Santé, transmis au Parlement francophone
bruxellois gconformément a l'article 5bis du décret du
5juin 1997 portant création du Conseil consultatif
bruxellois francophone de I'Aide aux personnes esfiad
Santé)

p.m.

p.m.

Commission spéciale du Réglement

Proposition de modification du Reéglement, en vueréer

une commission de concertation avec les francoghdes
communes de la périphérie bruxelloise, déposée par
Mmes Caroline Persoons et Francoise Schepmans

Proposition de modification du Réglement, relative a
contrble du Parlement sur les dépenses des cabinets
ministériels introduisant un article B8 au nouveau
Chapitre V du Titre IV, déposée par Mmes Francgoise
Bertieaux, Caroline Persoons et M. Jacques Simonet

Proposition de modification du Réglement y insénamt
article 1Mis relatif a la destitution du Président, déposée
par Mmes Caroline Persoons, Frangoise Schepmans et M
Bernard Clerfayt

Proposition de modification du Reglement de I'Asbéa
de la Commission communautaire francaise relative a
services individuels rendus par les parlementairela
population, déposée par Mme Anne-Sylvie Mouzon

Proposition de modification du Réglement du Parlémen
francophone bruxellois visant & assurer une reptasen
équilibrée des femmes et des hommes au sein daBuae
été déposée par Mmes Céline Fremault, Olivia P'tito,
Marion Lemesre et M. Josy Dubié

Commission spéciale du Budget
et du Compte du Parlement

Commission de contrdle

Commission de Coopération avec les autres Parlement

Proposition de décret modifiant l'article 7 du @écdu

22 juillet 1993 attribuant I'exercice de certaines
compétences de la Communauté francaise a la Région
wallonne et a la Commission communautaire francaise,
déposée par M. Didier Gosuin, Mmes Caroline Persoons
Frangoise Schepmans et Francoise Bertieaux — demande
d'avis de la commission du Budget, de I'Adminisbrati

des Relations internationales et des Compétences
résiduaires

Comité d'avis pour I'égalité des chances
entre les hommes et les femmes
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