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Présidence de M. Christos Doulkeridis, président

La séance pléniere est ouverte a 9h38.

MM. Stéphane de Lobkowicz et Serge de Patoul
prennent place au Bureau en qualité de secrétaires.

(Le procés-verbal de la séance pléniére du 17 rdéce 2008
est déposé sur le Bureau)

Avec votre accord, la proposition est envoyée emmission
réunie de I'Enseignement, de la Formation, de lau@yl du
Tourisme, du Sport et du Transport scolaire eadganté.

M. le Président.- L'ordre du jour appelle la prise en
considération de la proposition de décret modifiamnticle 7 du
décret du 22 juillet 1993 attribuant l'exercice dertaines
compétences de la Communauté francaise a la Régitonna

M. le Président.-Mesdames et Messieurs, la séance pléniére eset a la Commission communautaire francaise, dépqee

ouverte.

EXCUSES
M. le Président.-Ont prié d'excuser leur absence:
- Mme Frangoise Bertieaux, retenue par d'autres dgvoir
- M. Jacques De Coster, pour raison de santé;
- Mme Nadia El Yousfi, pour raison de santé;

- Mme Isabelle Molenberg, pour raison de santé.

COMMUNICATIONS

QUESTION ECRITE

M. Didier Gosuin, Mmes Caroline Persoons, Frangoise
Schepmans et Francgoise Bertieaux [163 (2008-2008). n°

Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)
Avec votre accord, la proposition est envoyée enmnission du

Budget, de I'Administration, des Relations internadies et des
Compétences résiduaires.

EXAMEN DES PROJETS ET DES PROPOSITIONS

PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 13MAI 2004
DE LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANCAISE
RELATIF A LA COHESION SOCIALE .

Discussion générale

M. le Président.-L'ordre du jour appelle la discussion générale
du projet de décret modifiant le décret du 13 n@04&de la

M. le Président.- Depuis notre derniére séance, une questionCommission communautaire francaise relatif a la siomé

écrite a été adressée par Mme Viviane Teitelbauvh 8enoit
Cerexhe.

ComPTE 2007DU PARLEMENT FRANCOPHONE BRUXELLOIS

M. le Président.-Je vous informe que la commission spéciale du
Budget et du Compte a Vérifié et apuré le compte 2007
Parlement francophone bruxellois. Le rapport dressés sera
envoyé dans les meilleurs délais.

ORDRE DU JOUR
M. le Président.- Au cours de sa réunion du 5 janvier 2009, le
Bureau élargi a procédé a I'élaboration de l'ordrgodr de la
séance pléniére de ce vendredi 9 janvier.
Quelqu'un demande-t-il la parol@on)

Personne ne demandant la parole, I'ordre du jawuadepté.

PRISES EN CONSIDERATION

M. le Président.- L'ordre du jour appelle la prise en
considération de la proposition de résolution revamdant la
généralisation des animations a la vie relatioenelffective et
sexuelle en milieu scolaire, déposée par M. Paular@a
Mmes Julie de Groote, Caroline Persoons et Isaltathenery
[160 (2008-2009) n° 1].

Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

sociale [143 (2008-2009) n° 1].
La discussion générale est ouverte.
La parole est au rapporteur, M. Ahmed EI Ktibi.

M. Ahmed EI Ktibi, rapporteur (PS).- La commission des
Affaires sociales a examiné en ses réunions ded® éécembre
2008 un projet de décret modifiant le décret dunB3 2004 de la
Commission communautaire francaise relatif a la swomé
sociale. Lors de son exposé, M. le ministre en gthate la
Cohésion sociale nous a rappelé qu'avant 2006 ,istagéxtrois

axes en la matiére.

Tout d'abord, il s'agissait du programme intégratiohabitation
qui visait l'insertion des personnes d'originer@gae dans la vie
économique, sociale et culturelle locale et la eluttontre
I'exclusion mais aussi I'établissement de relati@spectueuses
et positives entre les différentes communautésldscaQuinze
communes étaient alors éligibles, a I'exceptionddes Woluwé,
de Berchem-Sainte-Agathe et d'Uccle. Les actionantiges
concernaient l'initiation a la citoyenneté, l'aniiba des espaces
publics, la sensibilisation des acteurs sociaudestintervenants
de terrain aux problemes du racisme, de lintégnatide la
cohabitation, ainsi que les actions scolaires etqualaires, etc.

Quant a linsertion sociale en vigueur depuis 199® offrait
également la possibilité a chaque habitant de viure
citoyenneté active et de contribuer au développémera cité.
Les projets étaient axés sur I'éducation, la foonat'accés au
travail, la culture et la jouissance de la villenafle faciliter
l'intégration des populations vivant dans les det dits
fragilisés.



Enfin, par une dotation spéciale, les associatippavaient
renforcer leurs activités destinées a la jeunessant les
vacances d'été.

A partir de janvier 2006, ces trois axes sont r¢gis le décret
relatif & la cohésion sociale qui était ainsi d&st pérenniser les
actions menées globalement en ce domaine. Ce détagbrisé
une étroite collaboration entre tous les opératquilics et
associatifs concernés mais |'évaluation du cegggmnal d'action
de cohésion sociale (CRACS) en 2007 a révélé la rigcabg
apporter certaines modifications. C'est ce qui egxglice projet
de décret.

L'absence d'indexation dans le décret initial nempé pas
d'indexer directement les montants accordés auscas®ns.

Pour les procédures de recours, le rapport du CRAGE &n

évidence un probleme de fonctionnement. La projposihstaure
actuellement une médiation conduite par le cabeémefssociant
I'administration et les président et vice-présiddatla section
"Cohésion sociale" du Conseil consultatif bruxellio@cophone
de I'Aide aux personnes et de la Santé.

En termes de contrats communaux, un ajustemesat pi@tédure
de recours permettra de distinguer la période dmaiation du
contrat - une fois tous les cing ans - et la pé&idxécution du
contrat, en l'occurrence un quinquennat.

Enfin, l'alphabétisation et l'apprentissage du deam doivent
servir & assurer une pérennité au financement déspesitif. Un
chapitre relatif au centre régional pour le dévplmpent de
l'alphabétisation et Il'apprentissage du francaigté inséré.
Jusqu'ici, une ligne de financement subsidiaitbl'dd.ire et
Ecrire". Dorénavant, le centre régional recevrauipside annuel
pendant une période de cing ans renouvelable.

Lors de la discussion générale, Mme Persoons a riEmee
préciser les liens entre ce futur centre régioralpdabétisation
et les acteurs concernés et a souhaité savoir cominallait
s'intégrer dans la structure existante et si deemux accords de
coopération allaient étre signés. Elle a rappe&lgmseignement
de promotion sociale offrait également des courBatgais, tout
comme Bruxelles Formation ou les CRACS.

Notre groupe et le cdH se sont réjouis de l'intégnadu volet
alphabétisation dans la politique de cohésion #macia
Mme Moussaoui a demandé si
d'alphabétisation existait. Mme Carthé a souhait@isai une
coordination avait été établie entre les associatitLire et
Ecrire" dans les communes qui ne sont pas éligipas ce
programme.

M. Charles Picqué, ministre en charge de la Cohésiciale, a
répondu que le centre régional d'alphabétisation,plis de
dispenser des cours et de vérifier la qualité geliagogie, allait
former les chargés de cours. Le centre régionfhdhétisation
travaillera avec les associations déja activeseetotnaine. Bien
qu'il soit investi de missions que "Lire et Ecrir@ssume
actuellement, cela ne signifie pas que cette as$ocien sera
l'opérateur. Quand bien méme, elle devrait alocsigater ses
activités pour respecter la portée du décret.

Le ministre a dit ne pas souhaiter conclure d'susrecords de
coopération que celui signé avec la CommunautédisacToute
association qui participerait a la promotion déphabétisation
devrait étre prise en compte par le centre régiofalfin,
s'agissant de I'évaluation, M. Picqué a déclari jgiridrait les
rapports d'activité.

Mme Gilson avait souligné l'augmentation des celtits de la
discussion budgétaire sur la création du centrieméf mais elle
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a rappelé l'existence de plusieurs acteurs dansedeeur de
I'alphabétisation et a donc plaidé pour un élaegient a d'autres
opérateurs. Elle a précisé que "Lire et Ecrire'itagtataché des
chargés de cours d'alphabétisation auprés d'aasssciations
actives sur le terrain.

Elle craint que la position dominante de "Lire aefriee" ne se
renforce encore si cette association devient ldreerégional
d'alphabétisation.

M. Charles Picqué a rappelé que "Lire et Ecriretaitéas le
candidat exclusif mais que cette association odtupe bonne
place sur le marché de l'alphabétisation. Si etiEsgntait sa
candidature, elle devrait satisfaire & un certaombre de
conditions qui seront vérifiées. Il est importamt cbnsacrer un
texte décrétal a l'alphabétisation pour assursui@ a plus long
terme.

En ce qui concerne l'enseignement de promotionakgcie
ministre a rappelé qu'il ne relevait pas des coemupés de la
Commission communautaire francaise. Il a soulignéursu
concertation avec la promotion sociale ne devaitgiee exclue.

I a également souligné la sagesse de la Commission
communautaire frangaise dans l'optique de linatamr d'un
pluralisme démocratique au centre régional.

Mme Schepmans a demandé des informations quanorabra
de personnes et d'ACS qui travaillent pour "LireEetire”, aux
moyens alloués au futur centre régional et aux idebs

supplémentaires destinés a "Lire et Ecrire", au cascette
mission lui serait confiée.

Le ministre I'a informée que lorsque "Lire et Eetiposera sa
candidature, un débat sera ouvert en matiére décaéon de

ses missions pour répondre au cadre du décretludelp décret
permettra de rencontrer le contrdle exercé dansabire des
subsides déja octroyés actuellement. Pour la oréatu centre
régional, des subsides supplémentaires n'ont gasrétisagés.
Le ministre mettra également en annexe une notenapt les
réponses aux questions posées sur l'asbl "LireraeE

Je suis intervenu dans ce débat en soulignanavaitrfort utile
de "Lire et Ecrire" et I'ampleur croissante deplabétisation
pour notre Région. Jai regretté que les intervenadé
I'opposition ne soutiennent pas ce projet de décret

une évaluation du plan

Mme Persoons a répondu ne pas étre opposée atigeajécret
mais que son parti souhaitait que toutes les aasmts puissent
étre prises en compte lors de la création du ceégienal. Elle a
alors cité plusieurs associations exercant suerkaih tout en ne
dépendant pas de la Commission communautaire fiancai

Mme Schepmans regrette, quant a elle, le choixtrantd de
"Lire et Ecrire". Mme Gilson a rappelé que les ag#ons de
terrain étaient demandeuses de formateurs de étikerire" car
les attestations reconnues par Actiris ne peuviet dlivrées
gue si une telle collaboration a lieu.

Le ministre a souligné l'importance de cette irgation car ce
projet de décret permettra un meilleur controlen mobitraire,
dés que des critéres objectifs pour le détachedehbrmateurs
seront déterminés dans les arrétés d'applicafi@ninkisté sur le
fait que ce projet de décret avait I'avantage dlole voie a des
accords précisant les modalités de récolte de dzneé qu'il
répondra mieux aux besoins rencontrés.

Les articles 1, 2, 3, 5, 6, 7 et 8 ont été adopt@manimité. Lors
de la discussion de l'article 4, Mme Persoonsieégju'il serait
restrictif de ne confier qu'au seul centre régidaatlispense de
cours d'alphabétisation et dapprentissage du disng
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Mme Gilson a estimé que les dispositifs n'étaiers @airement
définis.

En ce qui concerne les subsides, le ministre aiggrépe deux
modes de subsidiation pourraient étre envisagéslepaentre

régional et par I'administration de la Commissiomgwnautaire

francaise a condition que les cours puissent atégiés dans la
politique de cohésion sociale. Cet article 4 a éupté par huit
VOiX pour et quatre abstentions.

En ce qui concerne l'article 9, un amendement alépdsé par

Je voudrais enfin saluer tout particulierementri@aton future

du centre régional pour le développement de I'd@gtisation et
I'apprentissage du francais. Il s'agit d'un outkessaire, car
lutter contre l'analphabétisme, c'est facilitemtégration et
l'insertion sociales, c'est favoriser la mobilitéciale, c'est
combattre la marginalisation et I'exclusion sociélet aspect de
la politique, loin d'étre négligeable, est au cainér fondamental.

Peu importe la terminologie que I'on donne a laématgue nous
traitons aujourd'hui. Que nous parlions d'intégrati de
cohabitation ou de cohésion sociale, I'essenttel@s$aire de son

Mmes Dominique Braeckman, Fatima Moussaoui, Caroline mieux pour permettre a tout un chacun d'acquésiroletils lui

Persoons et moi-méme concernant la date d'entr@geeur du
décret a sa parution au Moniteur belge. Cet amenaemeété
adopté a l'unanimité.

L'ensemble du projet de décret a été adopté pawvbixi pour et
quatre abstentions. Mme Schepmans, au nom du gidihea
précisé qu'il s'agissait d'une abstention positive.

(Applaudissements sur divers bancs)

M. le Président.- Désirez-vous poursuivre par votre intervention
au nom de votre groupe?

M. Ahmed El Ktibi (PS).- Si vous le permettez. Au nom du
groupe socialiste, je vous remercie, Monsieur leniflie-
Président, de nous avoir proposé, en réponse darteg du
terrain, un nouveau décret relatif a la cohésiariad® modifiant
le décret actuel. Il apportera, j'en suis convaingue pierre
supplémentaire a I'édifice.

Nous avons le bonheur de vivre dans une Ville-Régjonse

distingue par sa riche diversité. Comme j'ai I'nadetde le dire,
Bruxelles est un peu le monde en miniature. La ditéer
sociologique est aujourd'hui une réalité incontabia. De ce
fait, nous nous devons d'élargir nos horizons dangestion

d'une cohabitation nécessaire a I'harmonie sodsadm entendu,
vivre ensemble, c'est facile & dire mais pas tasjdacile a

réaliser. Cela ne va pas de soi mais c'est aussildaencontre
des différences et parfois dans leurs confrontatépre nous nous
enrichissons et progressons ensemble.

A cet égard, je voudrais mettre en évidence l&itéle cette
politique qui, dés les débuts de I'existence deenBggion, et
grace a vous, Monsieur le Ministre-Président, siffsimée dans
les orientations philosophiques que nous lui coeswES
aujourd'hui. Je me dois de rappeler que vous dégz l'initiateur
de cette politique de cohabitation et d'intégratiates
communautés locales. Aujourd'hui, et en fonctior'@eluation
qui en a été faite par le centre régional d'appuicehésion
sociale (CRACS), vous l'avez mise en application.

Tout n'est pas parfait et l'interpellation de M.Rlis de Warnaffe
nous le montrera certainement en évoquant les usinals de
I'étude "Jeunes en ville, Bruxelles ados". Ces aaalysnues du
terrain sont cependant trés précieuses et nousogEomt de
nouveaux axes de réflexion. De nouvelles évolutisasont
certainement retranscrites dans d'autres textasldéfs. C'est
une bonne chose car I'immobilisme n'est pas synergenbonne
gestion publique, que ce soit dans ce domaine os dlautres.

Aujourd'hui, il ne s'agit pas de voter un texteotétionnaire

mais un texte qui améliore et stabilise ce qui ja @& réalisé.
C'est nécessaire aussi car le changement n'esagealse que si
la situation d'aujourd’hui est sécurisante en peeiig@u pour tous
ces travailleurs qui se donnent parfois sans canguter réaliser
leurs missions ardues dans des quartiers ditsitbfi

permettant de participer au destin commun qui estétre. A
cOté de toutes les autres politiques sociales cioadturelles
menées aujourd'hui, que ce soit au niveau locedrdammunal
ou régional, cette préoccupation qui vise a pésamrlie travail
d'alphabétisation et a l'intégrer dans les disjf@gite cohésion
sociale ne pourrait étre que salutaire.

Apres tout, I'objectif premier est en effet quettcitoyen, quelles
que soient ses origines ou sa condition socialiespwacquérir ce
bien essentiel qu'est le langage commun autant deres
perspective de progression personnelle et de afalisde soi
que dans une perspective d'interaction positivec agen
environnement.

(Applaudissements sur les bancs du PS)

M. le Président.-La parole est a Mme Frangoise Schepmans.

Mme Francoise Schepmans (MR).-On peut regretter que le
processus de toilettage du décret du 13 mai 2@0gas introduit
dans le dispositif de cohésion sociale l'outil darcpurs
d'intégration citoyenne. J'interviendrai plus patierement sur
cet aspect du dossier car le projet que vous nees présenté
rate une partie de ses objectifs. On y trouve sddpprentissage
de la langue francaise, fort important pour l'imééipn et la
participation, mais d'autres dispositions devrai&mné mises en
évidence par le gouvernement dont Iapprentissags d
institutions, la maniére dont un nouveau citoyeut e déployer
dans la société d'accueil, les démarches a enmereou
I'histoire du pays d'accueil.

Tous ces éléments sont repris dans des parcoatéguation,
dans des contrats sociaux actifs qui existent dangres pays ou
en Communauté flamande. Ici, ces aspects ne saig pe trés
superficiellement via des associations. |l n'y & peiment de
programme précis pour les personnes qui viennirstaler en
Région de Bruxelles-Capitale. Cette politique de camésociale
péche donc par son manque de volonté de présemter a
nouveaux citoyens un véritable projet d'insertioh de
participation.

C'est d'autant plus dommage que lors de la derdéckaration
de politique générale, le gouvernement avait opéetouverture
inattendue et salutaire en admettant - je repréeglpropos de
M. Cerexhe - a savoir qu'éstémontrée la nécessité de renforcer
la cohérence en matiére d'accueil des primo-arrtgaan Région
de Bruxelles-Capitale. La définition d'un socle desd et d'outils
communs mis a leur disposition pour un parcouratégration
serait une aide précieuse pour les communes eidesciations
de la Région bruxelloise"

On pouvait dés lors imaginer de votre part, s'iespide ce qui
existe ailleurs, une attitude proactive et dynamidLa question
est cependant uniquement abordée par le biais
l'alphabétisation et de la maitrise du francaiss@w des facteurs
déterminants pour les processus d'intégration inass tout aussi
certain que l'apprentissage de la citoyenneté st gicipes
d'orientation sociale - information sur le marché tdavail, le

de



logement, I'enseignement, les droits et les dewdéss citoyens,
les structures politiques et administratives, -etontribuent
directement a l'insertion des migrants.

En tant que personne, on a tout intérét a étre infenmée et a
avoir un maximum d'atouts en main pour vivre leuripossible

dans un nouvel environnement souvent fort éloigan€alui que

I'on a quitté. L'autorité a le devoir de proposemnauvel arrivant
un parcours qualitatif d'intégration taillé sur mnes un véritable
contrat social actif. Quant au nouvel arrivantddit avoir la

possibilité de s'engager a participer activementadre qui lui

est offert. C'est le principe de la responsabilééiproque qui

aujourd'hui n'est pas offerte au nouveau citoyenc& sens, une
opportunité a été manquée face a cet immense aiégtd'accueil

structuré et performant des primo-arrivants.

Bruxelles est une ville cosmopolite. Ses aspectsi@l$, sociaux
ou économiques sont trés divers. Aujourd'hui, ergiBak, on

recense chaque mois environ 1.000 régularisatiengedsonnes.
L'une des sources majeures de I'immigration légsiecelle dite
du regroupement familial, qui concerne 50% des@D\isas de
longue durée attribués en 2006. C'est un chiffre onapt.

Contrairement a ce que certains prétendent, lesidres ne sont
pas hermétiques. De nombreux individus venus dagr@goins
du monde s'installent tous les jours chez nous.

Dans ce contexte, la capitale constitue la prifeigane urbaine
de concentration de limmigration. Or, une réceatede de
I'Organisation de coopération et de développemeoh@mique
(OCDE) a pointé du doigt les résultats peu brillatgshotre pays
en matiére de politiques d'insertion des étrangerse marché
du travail.

Ainsi, rien qu'a Bruxelles, la proportion de chénseuwle

nationalité - et non d'origine - étrangere esBd% et ceci, sans
compter les données relatives aux allochtones papirs qui

échappent aux statistiques. Rappelons que ce phéeaiméche

davantage les femmes étrangéres, encore bien mmisidérées
a l'arrivée dans notre pays, et plus particuliergntans notre
Région.

La démarche visant a développer l'autonomie socids
nouveaux arrivants grace a un cadre d'accueil tetia été
instituée dans de nombreux pays européens comnRaiesBas,
I'Allemagne, le Danemark ou I'Autriche et ceci, das majorités
parfois similaires a la votre, Monsieur le Minist@e fut le cas
de celle conduite par Gerhard Schroder. Plus peésais, en
Flandre, la politique de 'l'inburgering” a déja P&
'accompagnement de prés de 15.000 personnes. thntré
reportage de la RTBF donnait la parole a des paatitipa ce
parcours réunis par les autorités. Les personniesayprimaient
d'ailleurs en néerlandais n'avaient pas l'air tetis@es par les
cours qu'elles avaient suivis dans le cadre de argrat de
citoyenneté.

J'interviens plus particulierement pour pointerddigt le manque
de véritable projet dans votre politique de coh@sociale. En
effet, en 2004, j'avais déposé une proposition étzed pour le
MR concernant la cohésion sociale et la nécessitéegmrcours
de citoyenneté. La majorité n'avait pas manqué atér des
griffes en annongant, au cours de la discussiorrgés par la
voix de Mme Mouzon, quéla Commission communautaire
francaise n'avait rien a offrir pour soutenir uneelle
proposition". Cette derniére était jugée "fustigeante"

plus de preuves que de raisons". Pis, selon Mmed&raan, "les
dispositions du projet étaient potentiellement desirces de
danger".

par
M. Doyen et"n'aurait que trop tendance a exiger des individus
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Quatre ans plus tard, le gouvernement et sa m&jonion
seulement jouent les amnésiques, mais excellejauiiautant
dans l'art des actes manqués. Je déplore quedheaugle ainsi la
notion de contrat social actif si ce n'est pouégnér dans le
décret un toilettage du dispositif de cohésionaecen Région
bruxelloise. Dans notre capitale au multiculturaks
incontestable ou réside une importante minorité cdeyens
d'origine étrangere, l'absence de cet outil patdethent
pertinent est regrettable.

Comme je l'ai dit, au-dela des habituels effets rddace, rien
n'est prévu alors qu'il existe les antennes négojamones du
BON (Brussels Onthaalbureau - Inburgering in BrussEtgs
concretement, celles-ci donnent des cours
d'orientation sociale en frangais, en anglais,rabheg en espagnol
et développent des projets d'insertion sociale.

Le principe du présent projet de décret qui viseé@r un centre
régional actif dans les missions d'alphabétisatiat
d'apprentissage du francais est une bonne chosass Navons
d'ailleurs dit en commission. On était toutefoisdenit d'attendre
une référence a des partenariats complémentaitedgpmise en
oeuvre d'un contrat social actif. Ce sera manifestérpour la
prochaine I|égislature si les monopolistes du sawgalchangent
pas une nouvelle fois d'avis.

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est 8 Mme Anne-Sylvie Mouzon.

voladair

Mme Anne-Sylvie Mouzon (PS).<Je souhaite réagir aux propos

tenus par Mme Schepmans quant & notre position saur
proposition de décret. A I'époque, nous étions leim glébat sur
le droit de vote des étrangers. Dans ce contexias rmvons
rencontré des problémes relatifs aux procéduremtigalisation.
Cette proposition se bornait a exiger des étrangéits suivent
des cours de frangais et de citoyenneté et a ledbuer une
appréciation ou une note a l'issue de cette foomattlle était
largement inspirée par les mesures prises en Haedril
s'agissait la de notre reproche essentiel. L'effhit
potentiellement tres néfaste sur les demandes tdeafigation et
sur les demandes d'établissement de séjour degéisa

J'en viens aux mesures détaillées par
Concernant l'intérét de l'alphabétisation et depfaptissage du
frangais, étant donné que nous sommes en Régionwel®’s-
Capitale, elle aurait pu également évoquer l'apmsage du
néerlandais! Quant a Il'apprentissage des droitdegbirs du
citoyen en Belgique - mécanismes et rouages admatifst et
sociaux, droit au travail, etc. - il s'agit d'unession déja remplie
par les CPAS. La maniére dont procedent les CPAS
intéressante dans la mesure ou ils prodiguent mfesmations
individualisées et adaptées au degré de connassichaque
personne. Celui-ci est trés variable selon l'origis@ciale,
culturelle ou géographique des personnes.

Que l'on octroie davantage de moyens aux CPAS pmuplir

cette mission qui est déja la leur me parait évident une
bonne chose. De méme, je suis évidemment favogalle que
I'on donne davantage de moyens a "Lire et Ecriogll pccueillir
I'ensemble des personnes qui leur sont envoyéeslifi@rents

organismes sociaux dont les CPAS. A nos yeux, s&omades
conséquences potentiellement dommageables pourie &la

naturalisation ou a I'établissement, il est tougeiisadmissible de
rendre la procédure rigide, obligatoire et d'atteibdes notes.

Enfin et surtout, deux mesures doivent étre prigelon veut
vraiment améliorer l'intégration sociale des penssnétrangeres.
D'une part, une régularisation massive des persorneséjour

Mme Schepmans

es
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illégal et, d'autre part, une révision en proforrdéel la politique
d'attribution des permis de travail.

M. le Président.-La parole est a Mme Céline Fremault.

Mme Céline Fremault (cdH).- Le projet de décret modifiant le
décret du 13 mai 2004 relatif a la cohésion socialet pallier
certaines imperfections. Pourtant, je concentrengion
intervention, non sur les imperfections, mais syprioblématique
de l'alphabétisation, largement présente dansaetdlé

Ainsi, le décret propose de créer un centre rédigraur
développer l'alphabétisation et l'apprentissagerdncais pour
adultes et de charger le nouveau dispositif de iomss
actuellement dévolues a "Lire et Ecrire" en vertu Hlan
bruxellois pour I'alphabétisation.

La place de l'alphabétisation, comme celle de tapssage du
francais langue étrangére dans la politique de siohésociale,
est indiscutable. L'analphabétisme colte humainemen
socialement. Fonctionner dans une ville, capitade I'thnion
européenne, ou les compétences de lecture, diéceitwe calcul
paraissent de toute évidence acquises par toubhele) n'est pas
facile pour un analphabéte.

Pour le cdH, modifier ce décret pour permettrederection de
certaines dispositions d'inclusion sociale par clied et
I'orientation des analphabétes est donc une rééllessité. Nous
soutenons ce projet de décret parce que manifestesan but
est d'accroitre le degré d'alphabétisation de remogété. Notre
Région, sa prospérité économique, sociale et cllBuet son
niveau d'inclusion sociale dépendent de notre dEpac
d'alphabétisation dont les normes se complexifmnt apres jour
notamment par [linformatisation. La relation entre
l'alphabétisation des parents, des enfants eté@eption aupres
des jeunes n'est plus a démontrer. Je m'en réféomitas les
discussions que nous avons déja tenues a ce sujet.

Le vote de ce décret n'exclut pas certaines irgations, voire
quelques réserves, et un minimum de vigilance f#osuite de sa
mise en oeuvre. Lors de la derniére réunion detantission des
Affaires sociales, ma collegue Fatima Moussaouitanterrogé

le ministre sur l'existence d'une évaluation s@oa@nt au Plan
bruxellois pour l'alphabétisation et posé diverspsestions
notamment sur les enseignements a tirer quant abneode

personnes alphabétisées a ce jour.

Je reviens avec cette question. Le Plan
d'alphabétisation a-t-il fait I'objet d'une évalaoatdans toutes ses
phases de déploiement? Quels en sont les résuRaisftjuoi
cette réaction tardive par le biais de ce décret# Rappel, "Lire
et Ecrire" a présenté le Plan bruxellois pour Halpétisation en
2002 avec des objectifs, des étapes, des moyens @edes
aspects opérationnels. Sept ans aprés, ce qui eosfi& a ce
plan, et de maniére importante, se voit aujourditaposé, par
ce décret, a une structure a créer. Il s'agit laodée évidence
d'un probleme de pertinence dans l'analyse.

Quel a donc été limpact réel du Plan bruxelloisurpo
l'alphabétisation? In fine, combien de gens onpilsentrer dans
le dispositif et en sortir capables de lire, digcet de calculer? Il
ne s'agit pas ici d'une interrogation touchant @mbre d'inscrits
mais a la raison d'étre du plan, c'est-a-dire uction de
I'analphabétisme et I'apprentissage du francaigularétrangére.
Enfin, quel est le calendrier prévisionnel du centégional?
Quels sont ses indicateurs et ses objectifs cibleates ces
interrogations ne recevront sans doute pas de sépommédiate
mais nous y resterons particulierement attentifa\énir. Nous
scruterons tres attentivement les arrétés d'apiplica

(Applaudissements sur les bancs du cdH et d'Ecolo)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR)- Je voudrais intervenir
complémentairement a Frangoise Schepmans. En & pauns
propos de Mme Mouzon, jaimerais préciser que dbns
proposition qui avait été déposée, le parcourgégimtion était
proposé sur une base volontaire et non obligatoime en
témoignent les documents parlementaires.

Le décret comporte des aspects pratiques telsigdexation des
contrats communaux et régionaux et les procédueesecours
qui ne suscitent pas de difficultés. Je souhaiecampendant
intervenir au sujet de la partie du décret quiitastun centre
régional pour le développement de I'alphabétisatien
I'apprentissage du francais pour adultes. Nousrsagombien la
cohésion sociale est basée sur linsertion sociake
professionnelle qui passe nécessairement par un@tion de
qualité et utile. Ce n'est que par ce biais que meléverons le
défi social auquel nos grandes villes et singutitmet Bruxelles
doivent faire face.

A la base de cette formation se trouvent bien émident la
connaissance et la maitrise de la langue principaenotre
Région et de notre Communauté, qui est le francais.d®
nombreux adultes ne peuvent ni lire, ni écrire fendais et
s'expriment donc avec difficulté a telle enseign@sjne peuvent
comprendre ce qui est le fondement des relatiocialss.

Dans le décret, deux points me dérangent francheriesiagit
d'abord de I'absence de lien avec la Communautédismn Voici
quelques mois, j'ai interrogé le ministre Marc Bala en charge

de I'Enseignement de promotion sociale a la Comniénau

frangaise sur les formations en langue fran¢aiiphhbétisation
et l'apprentissage du francais langue étrangérea Happelé
combien il importait de distinguer les formationaisna souligné
aussi que pour l'année scolaire 2006-2007, 3.3T@liagtts
avaient suivi la formation en alphabétisation, patesquels
2.010 se trouvaient en Région de Bruxelles-Capitals.c@ifres
sont énormes. Quant a la formation en francaisuarégrangere
toujours pour cette méme année, elle avait étéespar 20.297
étudiants, dont 14.631 en Région de Bruxelles-Capitale

Ceci montre le travail trés important accompli aavérs de
I'enseignement de promotion sociale. Le lien avecr
Communauté francaise me semble essentiel parce

bruxelloisya|phabétisation constitue non seulement une iuestle

cohésion sociale mais aussi de formation. Je rtegrpar
conséquent que ce lien n‘apparaisse pas.

Le deuxiéme point qui m'embarrasse est la désmgmnaté "Lire
et Ecrire" comme centre régional. Le champ d'actiencette
association est assurément unique et importantoenn@inauté
francaise et a Bruxelles mais ce n'est qu'un ag@umi d'autres.
D'autres acteurs interviennent en effet a Bruxedieg'estime
qu'une ouverture plus large aurait été nécessaiadtade se
diriger vers une solution.

Nous sommes donc d'accord sur l'objectif mais ospects
quant aux modalités. C'est ce qui justifie notre tatigon
positive.

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est a Mme Dominique Braeckman.

Mme Dominique Braeckman (Ecolo).-Voté voici aujourd'hui
prés de quatre ans, le décret Cohésion sociale/eloppé ses

que

maladies de jeunesse comme on le voit dans un mappo



d'évaluation du CRACS. Ce sont des maladies fort bénign
puisque leur éradication ne nécessite que quelcpresctions et
aménagements.

Imaginé et voté sous la derniére législature, leraté'cohésion
sociale” a permis de réunir trois dispositifs, avosa le
programme intégration-cohabitation, l'insertion ialec et Eté-
Jeunes. Il ambitionnait d'améliorer la collabonatentre tous les
opérateurs publics et associatifs.

A I'époque, il fut I'objet d'un passionnant travail commission,
débutant, pour ceux qui s'en souviennent, par wiénpque
relative a la capacité de la Commission communaufedncaise
de s'associer a des projets communaux. Le Con&gdtchvait
d'ailleurs rendu un avis assez négatif quant & datulté de la
Commission communautaire frangaise mais une note
Me Uyttendaele avait emporté les derniéres crairitesdécret
fut voté a l'unanimité des membres des partis déatigoes
moyennant quelques amendements de 'opposition.

Rappelons utilement que depuis lors, l'accord deornitéj a
intégré la volonté de tous les partis membres de-cede faire
bénéficier les nombreuses associations relevant ces
programmes des avancées des accords du non-marchand
décret que I'on examine aujourd'hui prévoit doincéxation des
conventions spécifiques. Nous approuvons évidemnoetie
disposition eu égard aux difficultés financiérese gpeuvent
connaitre certaines petites structures. Il estlende charger la
barque de leurs difficultés par des indexationslivas. La
procédure de recours sera également amélioréé& d donc la
rien que nNous ne puissions approuver.

La modification la plus importante néanmoins eafolit d'un
chapitre relatif au centre régional pour le dévplpent de
l'alphabétisation et I'apprentissage du francais. ¢&mtre
reprendrait les missions remplies actuellement fiare et

Ecrire", association qui semble taillée sur mequuwar ce rdle.
Nul doute, méme si les candidatures sont ouveqies,nous ne
voyions déja cette association revétir ce costumiellj va si

bien.

Qutre cet aspect qui a pu préter le flanc a cextagmitiques - ou
comme l'on dit plus pudiquement a "des interrogetiggitimes"
de l'opposition - le systéme pose quelques questimmamment
d'articulation avec les missions d'enseignemeerpsdignement
de promotion sociale ou relatives a des projetssddas
communes non éligibles. Cependant, je suis confiaGes
questions trouveront réponse.

Par ailleurs, sur le fond, nous ne pouvons que méjasir de
l'intégration de l'alphabétisation dans la poliigde cohésion
sociale pour tous les motifs déja évoqués a celtiente ainsi que
de la reconnaissance d'un centre qui, outre leléadtispenser des
cours, coordonne et forme des chargés de courgrétevia
qualité des actions d'alphabétisation et ce, poer periode de
cing années, renouvelable. Il est vrai que "Lir&Eatre” dispose
d'une expertise et d'une reconnaissance indéniapess des
années de lutte organisée contre I'analphabétisme.

J'ai entendu les propos de Mme Schepmans. Certaénisem
réflexion, méme si par moments, ils manquent deumsest de
cohérence. J'aurais aimé plus de volonté de sal@amomouvoir
davantage de régularisations. Nous devons contéwdimenter
la réflexion sur la cohésion sociale parce queitizaton est
évolutive et que ce sujet nécessite que I'on sajptirs attentif.
Cette question est éminemment importante. La cohésitre
tous les citoyens de tous les quartiers de notréoRégpose de
notre part une vigilance constante. Je proposelgg@asion de
la prochaine législature, nous refassions le padgulierement
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notamment a partir des rapports d'évaluation du CRACS8u
centre régional d'alphabétisation.

J'en reviens a ce qui nous rassemble aujourd'beiatteurs de la
cohésion sociale font un travail remarquable a BHrese Ce
projet de décret améliore le cadre dans lequévitduent et c'est
pour cela que le groupe Ecolo votera positivemeptojet.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a M. Charles Picqué, ministre en
charge de la Cohésion sociale.

M. Charles Picqué, ministre en charge de la Cohésio
sociale.-Je voudrais revenir sur une série de remarques fpar

ddes orateurs. L'alphabétisation trouve une plageoimante dans

cette réforme parce qu'elle est évidemment et testablement
le premier pas dans le travail d'intégration. @Gstndonc pas par
hasard qu'elle y est mise en valeur. Ce n'est pseulemoyen de
favoriser la citoyenneté mais c'est en tout casttument de base
de cette démarche.

Les moyens de la Commission communautaire frangatiset
limités, il vaut mieux mettre tous nos oeufs dansnéme panier
stratégique plutét que de vouloir faire trop desdgwa la fois.
Ceci d'autant que les programmes communaux et ragyon
peuvent trés bien dans leur contenu intégrer une dénitiatives
qui participent précisément a cette promotion deitayenneté
notamment aupres des primo-arrivants.

Le principe de cohésion sociale se trouve bienmfirimé dans
une série d'autres programmes notamment régiormaunagiere
d'emploi, de contrats de quartiers, de politiquespdoximité,
ainsi que dans d'autres compétences de la Commission
communautaire francaise comme la formation prodeselle. Il

y a une certaine cohérence a avoir confié au mingdtargé des
politiques de proximité - en I'occurrence moi-ménte cohésion
sociale dans la sphere de la Commission communautair
francgaise. C'est d'ailleurs la seule compétencej'gquenais elle
compléte assez bien les dispositifs existants nogmh dans le
cadre des contrats de quartier, des contrats dermtién et d'un
certain nombre de programmes européens.

Dans les programmes communaux par exemple, onuretro
assez souvent des préoccupations concernant fee-prrivants.

Peut-étre faut-il mettre plus encore l'accent sat aspect

lorsqu'on négocie les contrats communaux maistipes/u par

exemple d'éditer a l'attention des associationsyade mecum

"Vivre en Belgique" reprenant des informations shistoire, les

structures institutionnelles, les aspects socides,usages, etc.
Cet instrument pourra étre utilisé par les assaxiatidans le
cadre des contrats communaux.

Certes, il aurait peut-étre été intéressant d'assoc@
l'alphabétisation, dans le décret, un arsenal dgensfavorisant

la citoyenneté, inscrits comme tels avec la ménreefet la
méme importance. Ce n'est pas le cas mais cela oe ve
cependant pas dire qu'aucun travail n'est fait eriene de
promotion de la citoyenneté.

Je veux insister, a l'attention de Mme Persoons]estrit que
nous ne travaillons pas seuls sur notre ile. Nollalirons avec
la Communauté frangaise. La promotion sociale ppéic
d'ailleurs au comité de pilotage de l'accord de péoation
"alphabétisation" avec la Communauté francaise ete"let
Ecrire".

Cela dit, nous n'avons pas a craindre que la promaiciale et
ce qui est visé via l'alphabétisation ne se re@nipas. En effet,
l'alphabétisation est certainement une premierpeépaolongée

9
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par la promotion sociale. Je suis donc sensibldaduque la

promotion sociale tienne un réle dans l'alphab#tisamais ici,

l'alphabétisation constitue le début d'un processesreliant
social car le contenu des cours de promotion seg@lencore un
peu plus loin. En fait, les deux doivent s'embai@ur composer
une succession de séquences, favorable a l'intéysaiciale.

Concernant la désignation de "Lire et Ecrire", comjenéai dit
en commission, cette association est la structénéficiant de la
plus grande expérience en ce domaine. Rendonsdiliedts
I'hnommage d'avoir été la premiére structure orgené mettre en
avant cette thématique.

Il n'a pas été formellement indiqué que "Lire etitet serait le
centre de référence. Simplement, ce dernier doit iétaginé a
l'instar de certaines missions actuellement assypée "Lire et
Ecrire". Le projet de décret ne programme nullenfiérédvitable

désignation de "Lire et Ecrire" comme centre dérgfce mais si
des gens a Bruxelles sont tout désignés pour égeprexemple
dans ce que nous créons, c'est bien le personnélide et

Ecrire". Il sera organisé un appel a candidatures.

Je comprends les demandes de Mme Fremault conteesan
arrétés d'exécution. Il s'agira d'y étre attenpisisque nos
intentions s'y concrétiseront.

Mme Braeckman a bien résumé nos intentions a traeepsojet
de décret. Il est vrai gqu'il pourrait étre plus @mbx mais il
convient de tenir compte des moyens dont nous SspED
L'essentiel est d'insuffler dans notre Région, iedéamment
des cloisonnements entre Région, Commission commeinaut
francaise et Communauté francaise,
complémentarité et de la coopération. Des initégtigont prises
un peu partout qui méritent d'étre coordonnées.

A la question que vous me poserez plus tard coaoéerfa

mobilité des jeunes, il faudra bien que je vouonge qu'il est
évident que ce n'est pas uniqguement dans cet hémigye doit

étre débattu un théme de cette importance. Cependant
favorisant une coopération et une concertationeeles divers
acteurs des champs de compétences dispersés, mvasoas

peut-étre a des résultats significatifs.

Merci pour l'attention constructive que vous avext¢e a ce
projet de décret.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité.)
M. le Président.-La discussion générale est close.

Discussion des articles

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 3

A l'article 10, alinéa 3, les mots ", préalablemaria décision du
conseil communal” sont ajouti#sfine.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 4

Un chapitre bis intitulé "Du centre régional pour le
développement de I'alphabétisation et I'apprentiesdu francais
pour adultes" est inséré entre le chapitre 5 ehépitre 6.

Il comporte I'article suivant.

"Article 15bis. - § I¥". - Le Collége désigne et subventionne pour
5 ans renouvelables un centre régional pour leldgpement de
I'alphabétisation et I'apprentissage du francaisrgmultes.

Ce centre régional est chargé de :

1° accueillir et orienter les adultes francophonets non
francophones vers les dispositifs d’alphabétisatiost

d’'apprentissage du francais les plus adéquats;

2° coordonner sur le territoire de la Région de BltegeCapitale
les dispositifs d’alphabétisation pour les aduftascophones et

une culture de lag'alphabétisation et d’apprentissage du francaisr pes adultes

non francophones et apporter, a la demande deastnaires,
son expertise méthodologique et pédagogique ea cetticre;

3° dispenser des cours d’alphabétisation aux peesadultes,
quelle que soit leur origine, qui ne disposent grase maitrise
suffisante de I'écrit en francais;

4° dispenser des cours d'alphabétisation et d’apjssage du
francais aux personnes adultes peu ou non scaaridént la
langue maternelle n'est pas le frangais et qui ispodent pas
d’'une maitrise suffisante de I'oral et de I'écritfeancais;

5° former les personnes chargées de dispenser dess c
d'alphabétisation et d’apprentissage du francasgs/iaux points
3° et 4° ainsi que les autres professionnels natess a

I'organisation de ces formations;

6° détacher aupreés de ses partenaires associafiisbécs des
formateurs qualifiés pour dispenser des cours daptisation et
d’apprentissage du francais aux personnes peu om no

M. le Président.-Nous passons a la discussion des articles sur laScolarisées.

base du texte adopté par la commission.

Article premier

Le présent décret régle une matiére visée a larti®8 de la
Constitution en vertu de l'article 138 de celle-ci.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 2

A Tlarticle 5, alinéa 3, les mots "aux articles 8 @' sont
remplacés par les mots "aux articles 12 a 14".

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
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§ 2. — Pour étre désigné, le candidat doit rempbr missions
prévues au §° étre une association sans but lucratif belge et
exercer ses activités principalement sur le teretde la Région

de Bruxelles-Capitale.

Le candidat doit justifier d’'une connaissance afiprdie et
d’'une expérience en matiere d'alphabétisation apprentissage
du frangais pour adultes ainsi que d’'une bonne aissance des
acteurs de I'alphabétisation et de I'apprentisshgéancais pour
adultes en Région de Bruxelles-Capitale.

Le College détermine la procédure de désignation, de
renouvellement et de retrait de la désignation ehtre régional
pour le développement de I'alphabétisation et Ifeppissage du
francais pour adultes. Celle-ci comporte un avis Ghnseil



consultatif bruxellois francophone de I'Aide auxgnes et de
la Santé.

§ 3. — Le College détermine I'encadrement en permionn
nécessaire a 'accomplissement des missions visé8st".

Il détermine également le niveau des compétencdsaanais a
acquérir par les apprenants.

§ 4. — Le College fixe le montant de la subventiorfditaire
octroyée au centre régional pour le développement d
l'alphabétisation et I'apprentissage du francaisurp@adultes
désigné. La subvention couvre des frais de rémtingrade
formation et de fonctionnement.

Cette subvention est indexée suivant les modalixéed par le
College et liquidées suivant les modalités viséléeaticle 17".

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 5

A larticle 12, alinéa 2, les mots "Excepté les jpt® visés a
I'article 5, alinéa 2" sont supprimés.

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 6

A larticle 15, lalinéa suivant est inséré entralihéa T’ et
l'alinéa 2:

"Les subventions au centre régional d'appui sordexées
suivant les modalités fixées par le Collége et iges suivant les
modalités visées a l'article 17".

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 7

Le premier alinéa de l'article 17 est complété lpadisposition
suivante: "Ces subventions sont indexées suivanmiedalités
fixées par le College".

M. le Président.-Quelgqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 8

L’article 23 du décret devient le §1’un nouvel article 23.

A l'article 23, § T, alinéa f', les mots "et de la signature” et "ou
régional" sont supprimés.

La phrase de ce méme alinéa est complétée parsssuivants:
"au plus tard 15 jours aprés la notification defila de la
procédure de négociation du contrat communal".

L'article 23 est complété par les dispositions antes:
"§ 2. — L’association, qui se sent lésée en cowscantrat

communal, par la non-reconduction d'une conventiiane
durée de moins de cing ans ou lors de la réaffentde moyens
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devenus disponibles en cours de contrat, peut envegs
récriminations au Collége au plus tard 15 jours sifadfin de la
négociation de I'avenant au contrat communal.

Sur la base de celles-ci, le College charge segssrv

1° d’'une mission d'inspection aux fins de vérifirles regles
d’élaboration de Il'avenant au contrat communal Gté
respectées;

2° d'une mission de médiation entre l'associationh la
coordination locale.

§ 3. — L’association qui se sent lésée durant goaiétion d'un
contrat régional de cohésion sociale ou l'assamiatqui a
répondu a I'appel & projets pour un contrat rédided'cohésion
sociale" et n'a pas été retenue, peut envoyerégesninations au
College.

Le College organise une médiation entre l'associagb ses
services en présence des président et vice-présidda section
"cohésion sociale" du Conseil consultatif bruxellfs@ncophone
de I'Aide aux personnes et de la Santé avant dadpeesa
décision."

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 9

Le présent décret entre en vigueur a la date detiparau
Moniteur belge.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Le vote sur I'ensemble aura lieu a I'heure convenue

PROJET DE DECRET PORTANT ASSENTIMENT
A LA CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DES PERSONNES
HANDICAPEES ET AU PROTOCOLE FACULTATIF SE RAPPORTANT
A LA CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DES PERSONNES
HANDICAPEES, ADOPTES ANEW YORK LE 13 DECEMBRE 2006

Discussion générale

M. le Président.-Nous passons a la discussion générale du projet
de décret portant assentiment a la Convention velatix droits

des personnes handicapées et au Protocole facsétatipportant

a la Convention relative aux droits des personneslibapées,
adoptés a New York le 13 décembre 2006 [144 (2@IBP

n° 1].

La discussion générale est ouverte
La parole est a la rapporteuse, Mme Caroline Pessoon

Mme Caroline Persoons, rapporteuse (MR).La commission
s'est réunie dans les locaux du Parlement de laoRéde
Bruxelles-Capitale pour discuter du projet de dégettant
assentiment a la Convention relative aux droits piesonnes
handicapées et au Protocole facultatif se rapportanla
Convention relative aux droits des personnes hapéas
adoptés a New York le 13 décembre 2006.
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La ministre en charge des Relations internatioralgssenté ces
textes qui sont historiques et qui sont I'expresgimidique d'un
énorme changement de perception des personneshpées.

Elle a précisé que le Parlement francophone briseBtait la
premiére assemblée belge a donner son assentimeette
convention qui oblige chaque Etat et tout un chaaupasser
d'une perception médicale et protectrice du hapdicane vision
axée sur l'autonomie, la participation et l'inausipleine et
entiére des personnes handicapées dans la société.

Cette convention ne se substitue pas a d'autresentors
internationales adoptées dans le cadre des Natibnss et
ratifiées par la Belgique telles que les pactesrniatéonaux
relatifs aux droits civils, politiques, économiquemciaux et
culturels, la convention sur I'élimination de tautes formes de
discrimination a I'égard des femmes et la Conventtative aux
droits de I'enfant. En revanche, elle reconnaitdtegs valables
pour toutes les personnes handicapées. J'en énbhegrhuit
grands principes:

- le respect de la dignité intrinseque, de I'autoeomi
individuelle, y compris la liberté d'opérer sesges choix,
et de l'indépendance des personnes;

- la non-discrimination;

- la participation et l'intégration pleines et effees a la
Société;

- le respect de la différence et l'acceptation desop@es
handicapées comme faisant partie de la diversitéaime et
de I'humanité;

- I'égalité des chances;

- I'égalité entre les hommes et les femmes;

- l'accessibilité;

- le respect du développement des capacités de ntenfa

handicapé et le respect du droit des enfants hapélca
préserver leur identité.

Nous donnons aussi notre assentiment au protoaoldtdtif se
rapportant a cette convention. Il introduit un bdé surveillance
et de recours, le Comité des droits des personnedidagées,
qui autorise les particuliers ou des groupes ailrdorsque des
personnes considérent étre victimes d'une violatides
dispositions de la convention par un Etat signatair lorsque
tous les recours nationaux ont été épuisés.

En commission, la discussion générale a été rithenanime.
M. du Bus de Warnaffe, Mme Rousseaux et moi-mémearssn
intervenus pour souligner l'importance de ce tebe®,avancées
gu'il contient mais aussi I'énorme travail qu'isteea faire pour
gu'autonomie, inclusion et participation soienteeffvement
d'application dans toutes les politiques, dans l@esisomaines.

M. du Bus de Warnaffe s'est aussi inquiété du fonagment du
groupe de suivi prévu par le texte. Mme Rousseaest s'
interrogée quant a la consultation du Conseil ceastldes
personnes handicapées.

Nous avons procédé au vote du projet de décrahanimité des
membres présents.

(Applaudissements sur divers bancs)

M. le Président.-La parole est a M. André du Bus de Warnaffe.
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M. André du Bus de Warnaffe (cdH).-Méme si notre touche
parlementaire est particulierement réduite damoiion de ce
projet de décret, la simple adoption de cette cotive
représente une étape importante dans I'élabordtiome société
plus juste et plus équitable offrant a chaque l&tr@ain un cadre
de développement personnel digne de ce nom. Agatdéla
place que nous réservons a la personne handicarée mbtre
société représente un barometre impitoyable quintegdibilité
de nos ambitions politiques.

Il nous faut souligner ici un des éléments fondstede cette
convention relative aux droits des personnes hapées, celui
qui s'attaque aux principes discriminateurs less gifficiles a
combattre, a savoir les représentations mentales gréjugés.

D'emblée, la convention a pour objectif de modifeeparadigme
dans lequel nous évoluons, paradigme qui trop sduéguit le
regard que porte la population & une dimension éibcale et
protectionniste. Pour beaucoup, la personne hgpékceeste un
enjeu médical et un sujet de protection. Le teid@vant fait de
la personne handicapée un sujet autonome impligpargcipant
pleinement a la vie de la société.

Je ne répéterai jamais assez que le premier déamtmiu bien-
étre fixé par la Charte d'Ottawa en 1988 reste mhague
individu le degré d'implication dans les processeisiécision qui
le concernent. Cette convention, en exigeant dets Efa'ils
garantissent un acces libre et facile a I'éducatiemploi, la
participation a la vie politique et aux soins datséafait vivre a
sa maniere le premier déterminant du bien-étregdax€éla Charte
d'Ottawa.

Bien sdr, on peut déplorer, comme Mme Persoons dente
rappeler, que le texte ne fixe pas d'objectifs afp@nnels, ne
développe pas d'indicateurs de référence pour areéliles
résultats et évaluer les progrés en la matierep@n regretter
également que le groupe de suivi ne soit pas emaizren place.
Il ne tient qu'a nous d'y étre attentifs.

On peut estimer que la convention fait un peu tlioppasse sur
une série de réalités telles que l'intégration admml Mais ces
constats nous renvoient a nos propres respongabilé nos
propres engagements politiques, a nos multiplestdélai en
séance et aux choix qui sont les nétres dans néisgpes
régionales, communautaires, communales et fédérales

C'est donc sans réserve aucune que le cdH votssariament a
cette convention qui représente une étape supptéirerdans
I'idéal démocratique qui est le notre, qui est icekl tous les
démocrates ici présents.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Dominique Braeckman.

Mme Dominique Braeckman (Ecolo).- La convention des
Nations Unies reléve bien d'un changement de m@ntue. On
passe du médical, du caritatif & une concepti@myeitne mettant
en avant des modeéles de vie axés sur l'autononae,
participation, l'inclusion totale et entiere desspanes dans la
société.

On pourrait presque s'arréter la. Tout est ditjguament de cela
découle le reste. Je veux parler de tout ce quié&ot mis en

place pour qu'étre homme, femme ou enfant handidaéavec

les termes d'intégration et de participation pleshesntiere a la
vie en société.

Tous les aspects de nos politiques régionalescamernés par
ce paradigme: les politiques d'accessibilité, de bilité,



d'éducation, de santé et de travail. Nul doute mp= dirigeants
ont déja bien oeuvré en ce sens. Il reste néannheagcoup de
chemin a parcourir.

Nos politiques a la Commission communautaire frasggaiont
également concernées, au premier chef celles dgnverg du
Service bruxellois francophone des personnes hapéés
(SBFPH). Si nous en revenons au paradigme "inclusidigre"
et conformément a une idée que nous avons déferatamment
au sein du groupe Wallonie-Bruxelles, il faut cogsit les
politiques spécifiques aux personnes handicapéesmeodes
politiques secondes. Tous les autres secteurs rdoiéere
impliqués en premiére ligne tant il est vrai qu'éocolier
handicapé est d'abord un écolier, qu'un adulte ibapé en
formation est d'abord un adulte en formation.

Si nous nous en référons au rapport annuel du w&légx droits
de I'enfant, nous constatons une tres forte demandaveur de
la ratification rapide de la convention. Ce textaffigme toutes
nos avancées en ce sens et tout le travail quiik meste a
accomplir.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-Au nom du groupe MR, je
tiens a souligner combien le vote de ce texte repbitant. Je
veux aussi attirer I'attention de I'assemblée swhéffinition de la
personne handicapée contenue dans la conventibme

personne qui présente des incapacités physiquesitales,

intellectuelles ou sensorielles durables, donttdfaction avec
diverses barriéres peut faire obstacle a leur pieit effective
participation a la société sur la base de I'égabitéec les autres”.

Pour moi, deux mots sont essentiels.

- D'abord, la personne considérée comme quelqu'upeuti
opérer des choix, dire ce qu'il pense et qui doé éntendu.
Rien gu'étre entendue par un service de police,est pas
évident pour une personne handicapée.

- Ensuite, les diverses barrieres. La personne rpest
handicapée comme telle mais c'est parce que déactdss
surgissent que la vie devient difficilement supgble.

J'espére que ce texte représente non seulemenprigee de
conscience mais apportera aussi beaucoup a nati&tésoaux
groupes qui défendent les personnes handicapées @ira
chacun de nous. En effet, nous profitons tousmtedaction et de
la rencontre avec l'autre, quelles que soient isiésanhces.

M. le Président.- La parole est a Mme Francoise Dupuis,

ministre en charge des Relations internationales.

Mme Francoise Dupuis, ministre en charge des Relaitns

internationales.- Je souhaite surtout intervenir pour remercier

ceux et celles qui ont participé a ce débat. llpaai d'une nature
un peu particuliére, ce qui prouve que ceux quisrentourent et
nous-mémes sommes en droit d'espérer une évoldigona
perception de ces situations. C'est une trés bdmsec

Je remercie Mme Persoons pour son excellent ragbget me
joins a ceux qui mesurent le chemin restant a paicoDes
regles prévalent dans de nombreux domaines mais e sont
pas forcément traduites dans les faits. La réflexsor l'identité
des ayants droit et sur I'ampleur du soutien a égporter est
évidemment essentielle.

C.R. N° 5 (2008-2009)

Je ne reviendrai pas sur les nouveaux objectifs viques avez
clairement identifiés, a savoir approche univeesdlll handicap
et diversification systématique de celle-ci. Jeregendrai pas
non plus sur les huit grands principes que voug aiiés. lls sont
clairs. Il me parait cependant utile de soulignes tps Relations
internationales ne constituent pas la premiere ébemge de la
Commission communautaire frangaise. Elle ne lewactdf donc
pas des moyens humains et logistiques trés imgert&n se
rend compte ici qu'il s'agit pourtant d'un leviarigsant. Mes
collaborateurs et moi-méme, avec l'aide du commiasgénéral
aux relations internationales (CGRI), avons beaudmyaillé et
avons utilisé jusqu'au dernier sou disponible.

Nous sommes derniers dans le systéme institutiomaéd notre
intérét est inversement proportionnel. En RégiorBdexelles-
Capitale, de nombreux dossiers et personnes SOMEeCHEs.
C'est donc un honneur et un plaisir pour moi d'aneoque la
Commission communautaire francaise, en sa qualgétitd
fédérée, a réussi la premiére a proposer a laceditn le texte
visant ces matiéres et concernant ces personnese Peint de
vue, nous sommes premiers et je ne me prive pés idppeler.
Personne d'ailleurs au sein de la commission nesstyompé. Le
plaisir est partagé méme si nous avons encore bepude
choses a apprendre a I'extérieur.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)
M. le Président.-La discussion générale est close.

Discussion des articles

M. le Président.-Nous passons a la discussion des articles, sur la

base du texte adopté en commission.
Il n'y a pas d'amendement.

Article premier

Le présent décret regle, en vertu de larticle 188 la
Constitution, une matiére visée aux articles 1272& de celle-
Ci.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 2

La Convention relative aux droits des personnes ibapédes,
adoptée a New York le 13 décembre 2006, sortirapteim et
entier effet.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 3

Le Protocole facultatif se rapportant a la Conventielative aux
droits des personnes handicapées, adopté a New Work
13 décembre 2006, sortira son plein et entier.effet

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.
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Article 4

Les amendements aux articles 34, 38, 39 et 40 @@taention

qui seront entrés en vigueur conformément a llartid7,
paragraphe 3, de la Convention, sortiront leur pi¢ientier effet.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 5

Ces amendements seront communiqués a I'Assemblée utian
délai de 6 mois et publiés au Moniteur belge.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Le vote sur I'ensemble aura lieu a I'heure convenue
PROJET DE REGLEMENT RELATIFAL 'OCTROI
D'UNE AIDE A LA DIFFUSION DE SPECTACLES

DE CONTES EN REGION DE BRUXELLES -CAPITALE

Discussion générale

M. le Président.-L'ordre du jour appelle la discussion générale

du projet de reglement relatif a l'octroi d'uneead la diffusion
de spectacles de contes en Région de Bruxelles-Gapitar
(2009-2009) n°1].

La discussion générale est ouverte.

La rapporteuse, Mme Isabelle Molenberg, me demdieeuser
son absence et souhaite que le Parlement se eéfp rapport
écrit.

(Assentiment)
La parole est a M. Bertin Mampaka Mankamba.

M. Bertin Mampaka Mankamba (cdH).- Ce projet de
reglement nous donne l'occasion d'évoquer ici mértedu récit
vieux comme le monde qui continue a nourrir l'inmagie des
petits et des grands et qui contribue comme arsadme a la
convivialité, a I'éducation et a I'éducation perame.

Ce reglement est une reconnaissance que le cdHetadoatient.
Cela étant, je m'interroge cependant sur les effatatéraux de
cette reconnaissance et sur les modalités d'alded@fusion de
spectacles de contes a Bruxelles. Le fait de mar@rdduction
de spectacles - parce qu'il ne s'agit pas de ferdes spectacles
produits a I'extérieur - conduira, méme si c'elt demande des
bénéficiaires, a une démarche procédurale, a taal@sation et la
standardisation des procédures et des processlsistiatifs qui
deviendront inévitables pour la production et larpotion du
conte.

Vous étes arrivée, Madame la Ministre, & ces cénaftbns
parce que l'avenir du métier de conteur doit séepsionnaliser
pour subsister. Le conteur, qui jusque la travitiie maniére
artisanale, voudrait - et manifestement il est sout s'insérer
dans une nouvelle démarche de production artistigoennue et
soutenue. Cependant, de nos jours, la logique ddugtion
artistique passe par une division des taches etougenisation
professionnelle qui représente un réel investissendéme si
votre proposition ne mentionne pas réellement lende de
manager pour les conteurs, l'idée y est tout de en@nésente de
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méme que le principe d'intermédiaire entre le aantet la
Commission communautaire frangaise. Il s'agiragjsuppose,
d'un organisateur sous forme d'asbl ou d'associdédait.

Je voudrais savoir s'il est prévu des mesuresaiigzagnement
pour que les artistes conteurs puissent maitrissr rbuages
administratifs, les principes de financement deCammission

communautaire frangaise, les logiques de diffugiafférentes et
les relations de triple cooptation entre l'artitgganisateur et la
Commission communautaire frangaise.

Qu'est-il prévu pour que lartiste reste autonomet ten

travaillant dans une contractualisation nécessaais qui risque
cependant de I'écarter des joies de l'autoproduetixquelles il
aspire naturellement? Pour rappel, l'autoproduaiirtotalement
proscrite dans le présent reglement.

Il est prévu que la Commission communautaire fresecpublie

tous les deux ans un répertoire-catalogue desagestde contes
subventionnés. En amont, comment allez-vous égitercertains
organisateurs capables de maitriser les mécanidenéss tutelle

subsidiante ne deviennent des intervenants finemsigecialisés
dans ce nouveau débouché artistique?

M. le Président.- La parole est a Mme Frangoise Dupuis,
ministre en charge de la Culture.

Mme Francoise Dupuis, ministre en charge de la Culre.- Je
pense et j'espére que ce secteur pourra avoir amdgessor
comme secteur professionnel des arts de la scéest €h tout
cas l'objectif des actions que je méne depuis tingemps. On
trouve dans ce secteur un certain nombre de profesds et de
semi-professionnels qui - je vous rassure - sol¢uns, vaccinés
et tout a fait capables d'aborder ce réglement dsnsont
d'ailleurs trées demandeurs. J'en profite pour goali que
I'administration de la Culture de la Commission comauiaire
francaise est trés accessible, trés proche etwabeat pas telle
qgue vous semblez l'imaginer. Je ne partage dondysut vos
craintes et je pense que c'est aussi le cas dess anembres de
cette assemblée.

Je me permettrai de rappeler quelques élémentsogisitendent
cette proposition de reglement que nous avons debet qui a
été trés bien acceptée. Tout un chacun aura a ctelire le

rapport étendu que nous n'avons pas entendu iois Navons dit
avec raison, la pratique du conte est extrémemecierne et
ancrée dans le tissu culturel des sociétés, quglfefies soient, y
compris la nétre. Il s'agit d'un important outil t@nsmission
culturelle. Dans une ville multiculturelle comme n@tre, une
intervention pour soutenir ce que j'appelle laurgtpopulaire est
nécessaire. Soulignons aussi ce que les échanges peuvent
apporter au maintien de la langue. Apres tout, mous trouvons
au Parlement de la Commission communautaire framgises

contes présentés chez nous le sont a 99% en fsasgaif

demande différente. Tout cela concourt a attirérenattention.

Le renouveau du conte en Belgique francophone aléit été
pris en compte. Pensons a la cohésion sociale nweatdans les
écoles dont nous parlions tout a I'heure avec Mqué. La
pratique du conte en classes maternelles et pemairété I'une
des premiéres a étre réinstaurée voici plusieurs2em pour
ouvrir le monde des écoles a d'autres horizons ratigpes
pédagogiques. Les conteurs ne souhaitaient cepepasise voir
confinés dans un réle d'animation. lls savaientrmernmous que
leur savoir-faire est aussi un meétier et qu'il rfagis pas
seulement d'une pratique sociale d'animation.

Voici quelques mois, nous avons organisé a Bruxellas
semaine du conte. Elle a rassemblé plus de 20@afioes de
conteurs qui ont animé de nombreux lieux suscitanérét de



12.000 a 15.000 personnes méme si les chiffres diffitiles a
évaluer. Il ne s'agit donc pas d'un petit sectearmaison du
conte était déja subventionnée comme l'associdiMats et
Merveilles", les "Conteurs en balade" et I'Ecoleiinationale du
conte. Nous avons donc progressivement et sysigmeatient
mais avec précaution avancé avec les responsablesaeur
dans la professionnalisation de la pratique duecarBruxelles.

Les conteurs demandent a juste titre une recoramaeset celle-
ci doit étre garantie. Elle ne peut |'étre dansensystéme que par
des réglementations et c'est a celles-la que nous attelons.
J'espére avoir pu vous proposer un réeglement anoffisent
souple pour qu'il n'entraine aucune diminutionaderéativité des
acteurs. Comme dans beaucoup d'autres disciplinegaties,
elle est essentielle.

Nous veillerons a procéder a I'évaluation de ceaégys. Les

précautions utiles ont été prises. Les objectifsserablent tout a
fait atteints avec ce réglement que, j'espére, \amgepterez de
voter. Voila une discipline artistique extrémemealgble et utile

avec un certain nombre de professionnels reconngsiérouve

son chemin dans la reconnaissance que notre admiitia peut

offrir aux arts de la scéne. Je vous invite a émodé temps en
temps un conteur, c'est "artistiquement jouisdifipnsieur le

Président.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.- Je suivrai votre conseil, Madame la Ministre.

Vous avez bien fait de prendre la parole afin gpeter l'intérét
de ce projet de reglement. Si peu de députés stamvénus dans
la discussion générale, ce n'est pas parce qldits pas d'intérét
dans cette matiére mais plutét parce qu'il y araassez large
consensus.

La discussion générale est close.

Discussion des articles
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sélectionnés dans le cadre du répertoire-catalpgbéé par la
Commission communautaire frangaise, visé a I'aricle

Aucune auto-programmation ne peut étre prise erptouians le
cadre du présent reglement.

Si un spectacle de contes est reconnu dans le dedréournées
Art & Vie ou Spectacles a I'Ecole, il ne peut énargu présent
reglement.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 4

§ ler. Pour étre admissibles, les programmations cde
spectacles de contes doivent se dérouler dans léorRélkp
Bruxelles-Capitale, par un organisateur sous statisbtou sous
forme d'association de fait et dans un lieu intdridestiné a
accueillir au minimum 30 personnes.

§ 2. Un spectacle de contes ne peut étre subvestippur sa
diffusion pour plus de 10 représentations sur lEnaivile.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 5

La Commission communautaire francaise publie tossdieux
ans un répertoire-catalogue des spectacles de sconte
subventionnés dans le cadre du présent réeglement.

Elle constitue a cet effet une commission de sélect
comprenant au moins un membre de son administratiee que
quatre experts désignés par le College de la Conumiss
communautaire francaise pour une durée de trois ans

M. le Président.-Nous passons & la discussion des articles, sur l&€ventuellement renouvelables.

base du texte adopté en commission.
Il n'y a pas d'amendement.

Article premier

Le présent reglement régle une matiére visée diotesr136 et
166, § 3, 1° de la Constitution.

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 2

Dans la limite des crédits prévus au budget de lmrfission
communautaire frangaise en matiére de danse, naysinéatre,
la Commission communautaire frangaise octroie ude aux
spectacles qui relévent des arts du récit et doegcauivant les
regles et conditions fixées par le présent reglémen

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 3

Sont concernés par le présent reglement les spextde contes
congus pour la scéne et destinés au public jeunadelte,

Les délibérations de cette commission sont collégia
M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 6

Lorsque les conditions mentionnées aux articles 3 esont
rencontrées, la Commission communautaire francaieat p
intervenir dans le cachet du spectacle.

Ce cachet est fixé dans le répertoire-catalogue exusomné et ne
peut étre revu a la hausse pendant 2 ans. Il itefuéventuels
frais de droits d’auteur.

Dans la limite des crédits disponibles, lintenient de la

Commission communautaire francaise est de 30 % clhetalu

spectacle. L'intervention est dans tous les cafopteée a 200 €
par spectacle.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 7

L'organisateur qui sollicite une intervention firciére pour la
diffusion d'un spectacle de contes doit transmetiée
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I'administration, le formulaire ad hoc qui peutetetiré aupres
du service compétent de la Commission communautaingaise
ou téléchargé sur le site internet des serviceSaliége.

Les demandes sont traitées au fur et a mesure de
introduction, dans la limite des crédits disporsble

Le demandeur est immédiatement averti du dépassemeecta
limitation prévue a l'article 4, paragraphe 2.

Toute demande devra parvenir ddment complétéeDarégtion
des Affaires culturelles aprés la (les) représantés),
accompagnée de la copie de la facture relativepadstation du
conteur adressée a l'organisateur ainsi que derdavp du
versement de la part du cachet di par l'organisat@es
documents tiennent lieu de justificatifs autoriseEntiquidation
de la subvention.

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 8

Les interventions financiéres sont versées suomapte bancaire
du conteur ou de lasbl qu'il désignera a la Comioiss
communautaire francaise. Aucune intervention na gersée aux
organisateurs.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 9

L’organisateur d’un spectacle de conte soutenu tagadre du
présent reéglement est tenu de faire mention duiesoude la
Commission communautaire francaise et de son logs taus
les documents promotionnels du spectacle y congffishes,
programmes et site internet. |l sera fait état dutien de la
Commission communautaire frangaise dans tous ldacsravec
les médias. Un exemplaire de chaque support promui sera
joint aux piéces justificatives.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)
Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 10

Ces interventions sont subordonnées aux régles d&o

administratif et budgétaire et a I'existence déslits nécessaires.

En cas de non-respect du présent reglement, la Cssiomi
communautaire frangaise peut récupérer le montaral u
partiel des subsides alloués.

M. le Président.-Quelgu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.

Article 11

Le College fait rapport annuellement a I'Assemblée ld
Commission communautaire frangaise sur [I'applicatidn
présent reglement.

M. le Président.-Quelqu'un demande-t-il la parol@®on)

Personne ne demandant la parole, il est adopté.
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Le vote sur I'ensemble aura lieu a I'heure convenue

INTERPELLATIONS

M. le Président.-L'ordre du jour appelle les interpellations.

L' EVOLUTION , L'EVALUATION ET LE CONTROLE DE L 'USAGE DES
SUBSIDES DE LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGAISE A
L'ASBL "A TOUT PROJET" EN REGION BRUXELLOISE

DE M. JOEL RIGUELLE

A M. BENOIT CEREXHE,
MINISTRE -PRESIDENT DU GOUVERNEMENT

A MME FRANCOISE DUPUIS, MINISTRE EN CHARGE DE
L'ENSEIGNEMENT ET DE LA CULTURE

ET A M. EMIR KIR, MINISTRE EN CHARGE DE L 'A CTION SOCIALE

M. le Président.- Mme Francgoise Dupuis, ministre, répondra
aussi au nom de M. Benoit Cerexhe, ministre-présidentie
M. Emir Kir, ministre.

La parole est a M. Joél Riguelle.

M. Joél Riguelle (cdH).-Comme vous le savez, l'asbl "Atout
Projet" existe depuis 1994 et constitue un réseagtalrs,
d'actions et d'échanges culturels en faveur de elmgsse
bruxelloise. Ce sont essentiellement les échevars@iphones de
la Jeunesse des dix-neuf communes qui constitlessemblée
générale et le conseil d'administration de cetse@ation et qui
gérent donc le personnel, les moyens de fonctioenenet
concluent des conventions avec les communes podrerca
I'implication des ACS engagés au niveau communal.

Le principe de fonctionnement est le suivant. Lesnmunes
payent une contribution de 2.500 € par an et pdueamsi
bénéficier de la mise a disposition d'un équivakemips plein
pour leurs activités. Cette asbl a pour objet sdeatadrement
et l'animation d'enfants et d'adolescents de 6 aarl8 dans
certains quartiers de la Région de Bruxelles-Capéiafeut donc
étre un outil intéressant dans le cadre de laigoétde lutte
contre le désoeuvrement et le décrochage scolairexgmple.

A travers des activités et projets communaux eraummunaux,
les jeunes de sexes, d'ages, de cultures et dgeonalidifférents
se rencontrent, échangent et se solidarisent audbotéréts
communs. En étant & I'écoute de leurs souhaitsneteer
permettant de les réaliser, les animateurs ont pahjectif
d'amener ces jeunes a se situer dans la socipty\vair en étre
des acteurs. Ce sont la les objectifs essentiels.

L'asbl "Atout Projet" comprend donc actuellemers tBx-neuf
échevins de la Jeunesse francophone de la RégiBnudelles-
Capitale, une vingtaine d'animateurs et une équige d
coordination qui gére l'asbl, soutient les aninmeioet les
animateurs et encourage les projets intercommunaux.

Actuellement, I'ashl "Atout Projet" bénéficie deudesources de
financement. La premiére est constituée de diftérenbsides de
fonctionnement, de développement de projets intengonaux et
du subside pour le projet Eté-Jeunes octroyé p@olamission
communautaire francaise. La seconde en moindrdepast
constituée de la participation financiere des comgsudans
lesquelles sont détachés les animateurs. Ces desri@norent
une participation financiere destinée a couvrir fesis en
personnel qui ne sont pas supportés par Actirigrsicomprends



bien le fonctionnement, ainsi que les frais d'atimmaengendrés
par les animateurs d™Atout Projet".

Malheureusement, aujourd’hui, je suis au regretafestater - et
je ne suis pas le seul dans ce cas - que cetteigizo semble ne
plus répondre de maniére efficace aux besoins réels
communes bruxelloises.

En effet, il me revient une série de griefs faisslat notamment,
du manque de prise en compte des besoins, degséddi terrain
et des spécificités des communes et d'un manquerise en
compte des restrictions budgétaires et matérieheg@gueur dans
les communes sous tutelle financiére. Je pensgaipement de
bureau par exemple.

En outre, les permanents de l'association se peaiest de
s'ingérer dans le travail communal dévolu aux ateora et
d'émettre des jugements sur la pertinence et le-fbiedé du
travail d'animation souhaité dans les communes.uCa dés lors
pour conséquence de placer les animateurs dansituation
inconfortable ou ils regoivent des doubles injanrtsi quelques
fois contradictoires venant d"Atout Projet", d'upart, et de
I'asbl de terrain, d'autre part.

De plus, je rappellerai qu'initialement, les anigas étaient
détachés a temps plein au bénéfice des projetsido€e n'est
que depuis environ trois ans que des projets iotemunaux ont
été mis en place sans aucune concertation ni a®casbl
accueillant les détachés ni avec les communes. iDéms, les
permanents de I'association donneraient préféretgeorité aux
projets intercommunaux alors que ceux-ci ne dentaie
représenter qu'l/5 du temps de travail des animgteeci au
détriment des projets locaux.

Enfin, les projets proposés ne touchent que peiyedees et
constituent parfois un doublon, voire une copie mlejets
beaucoup plus importants (par exemple les asbl 'Babe
"Tremplins", etc.).

Faut-il rappeler qu™Atout Projet" est avant toumeuassociation
au service des communes et non le contraire? Casdadt plus
vrai que les communes sont demandeuses de ceesetvjmour
partie pouvoir subsidiant du méme service. Ne sérdes lors
pas plus simple, plus riche et plus interactif dgadher les
animateurs temps plein et de demander aux commuige$es
asbl de terrain, de monter des projets intercomaomieasemble?

Il est donc utile de faire le point sur une ashlie¢ situation qui
préoccupent de nombreux échevins de la jeunessaleet
nombreux responsables locaux.

Vous comprendrez, au vu de cet état de la situatipe je
souhaiterais vous poser quelques questions sontiénnement
et le contrblé exercé par la Commission communaufeancaise
sur cette association.

Le gouvernement a-t-il une vue précise de l'utilisaqui est
faite des différents subsides octroyés a cettecasmm? Une
convention prévoit-elle un rapport de fonctionnetreeiautorité
subsidiante? L'asbl a-t-elle une obligation de ltébuis-a-vis des
pouvoirs subsidiants? Existe-t-il une évaluatios dbjectifs et
des actions menées par cette asbl de la part dasesede la
Commission communautaire francaise?

Il est également opportun de se poser la questdfadéquation
de l'objet social de l'association aux besoinssrdes communes
et de l'actualisation de cette politique mise exlil y a pres de
15 ans déja.

Je vous remercie déja de vos réponses.
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(Applaudissements sur les bancs du cdH)

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).-J'aimerais apporter une autre
perspective sur le probléme. N'ayant aucune respdité au
niveau local, je ne maitrise pas parfaitement agspétences
mais il me parait important de rappeler certaigménts.

L'asbl "Atout Projet" est issue de la rencontre é@sevins de la
Jeunesse. Son objectif est important et son buhipreest la

coordination. Sans doute certains projets dépasisgudrfois les

cadres locaux. Il est vrai aussi, comme M. Rigulelleappelait,

que l'objectif de I'animation des enfants et desmg¢s dans les
rues et les quartiers socialement ou culturellerdéfavorisés est
essentiel a la cohésion sociale, voire fondames8idh jeunesse
est laissée a elle seule, de graves dérives pesegrbduire.

Mais la réussite du travail dépend beaucoup desopees
recrutées agissant localement et des contactsl@avesponsable
politique local.

Dans la commune de Woluwé-Saint-Pierre ou j'habds,
rencontre moins de difficultés sociales que dansutds
communes mais l'action des deux animateurs dagsdsdier de
la cité de I'Amitié n'en reste pas moins trés pasitLes contacts
avec l'échevine responsable de la jeunesse samtyli@arement
productifs.

A mon sens, deux éléments doivent étre relevés.

D'abord, beaucoup de travail administratif est alisér pour
compléter les justificatifs liés aux activités. Sagirait de voir
comment mieux harmoniser, justifier et réaliser Gahes peut-
étre via certains réglements déposés par la nenestr matiere
culturelle.

Ensuite, nous observons une difficulté a stabilisertaines
équipes tant au niveau de l'asbl elle-méme que dass
communes. La cause en serait que certains profds n
correspondent pas toujours aux fonctions ou awipéququi
passent sans s'accrocher. Cela dépend du travaliréaisé avec
les responsables politiques.

Je vous pose une question complémentaire, "Atajefrentre-

t-il dans la catégorie des ashl "para-Cocof'? Eeteffoici un

certain temps, j'avais interpellé a propos de sk @our étudier
comment améliorer leur fonctionnement. Il ne ssajispas des
asbl "para-Cocof' d'origine, avec le reglement derg&e
Moureaux. Je trouve que le fonctionnement de cé$ diges

"para-Cocof", de concertation, de coordination detagges

actions, pourrait étre amélioré, administrativempatlant. En

tout cas, il faut bien reconnaitre le travail intpat réalisé dans
ce secteur de la jeunesse. Je tenais a le souligner

(Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le Président.-La parole est a Mme Martine Payfa.

Mme Martine Payfa (MR).- Je me permets d'ajouter quelques
mots en réponse au tableau noir — que je ne pap@ge brossé
par M. Riguelle concernant I'asbl "Atout Projet".

Jai la chance d'étre bourgmestre chargée de leedse depuis
15 ans. Cela m'a permis de constater I'évolutiola déuation. Il

est vrai que cette asbl a connu des difficultésales sur le plan
de linstallation dans les communes et sur celui lde
communication avec les personnes compétentes.fdlla du

temps. Je me souviens de ce que I'équipe qui lEvdans notre
commune se sentait isolée. Nous avons donc dipeetdre un
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travail de concertation et de collaboration et @ariméme nous
avons d{ taper sur la table.

Actuellement, cette équipe s'est intégrée dangdgramme de
cohésion sociale en plein milieu de la cité "VifleForét". Elle
travaille avec la maison de quartier. Une syneagigez géniale
s'est établie. Nous ne connaissons donc pas lé&pretdécrit.

Je me rappelle avoir eu des discussions avec $epmeables de
cette asbl quant au recrutement parce qu'il letvadr parfois
d'engager des agents sans consulter les communest C'
pourquoi je conseille aux communes de participer a
recrutement des agents et de les intégrer. Jeatengtie cela
fonctionne bien dans certains cas et moins dangre&a C'est
peut-étre aussi une question de personnes.

Cela dit, je partage l'avis de Joél Riguelle quafiatéention a
porter aux projets intercommunaux qui doivent nmeste
occasionnels et ne pas se substituer au travatidigmn Bien
entendu, ils permettent aux jeunes issus de diffésecommunes
de faire connaissance avec d'autres types de pimgpuldes
échanges me semblent en effet importants.

Je tenais donc a relater la petite expérience dtongnune qui
est satisfaite de ce systeme.

Mme Frangoise Dupuis, ministre en charge de
I'Enseignement et de la Culture.<Je ne jette jamais le bébé avec
I'eau du bain quand je peux I'éviter. Et préciséngiams ce cas,
ce n'est pas la chose a faire. Je connais biem petblématique
pour avoir été active dans l'action sociale et actiellement
échevine empéchée de la Rénovation urbaine. Dansrleept
francais, la rénovation urbaine implique I'utilisat d'un certain
nombre d'acteurs de cohésion sociale.

Les échevins de la Jeunesse avaient souhaité jEeefiaction

entreprise dans le cadre de I'Année internatiodaléa jeunesse
en 1985 en se constituant en 1994 en asbl sousnediiAtout

Projet". Dans ce nouveau cadre, I'objet social 'dsbll a été
orienté en tenant compte de I|'évolution des disisde

prévention mis en place par la Région. Si je rappelut ceci,

c'est qu'il est parfois bon de faire le point sas dispositifs qui
ont connu en leur temps des justifications tréeredamais qui
sont appelés a évoluer.

Aujourd'hui, l'asbl "Atout Projet" assure I'encadent et
I'animation de groupes d'enfants et d'adolescemt§ d 18 ans,
principalement dans des quartiers socialement ttureliement
défavorisés désignés comme prioritaires par lesevdch
membres de l'asbl. Et comme la bourgmestre de Vdatgf
Boitsfort vient de nous le rappeler, il y a des tjges de ce type
dans toutes les communes.

Avec les jeunes de ces quartiers, l'asbl déveldggeactivités et
des projets communaux et intercommunaux cultueetsstiques
et sportifs et a donc, dans cette perspective, Ipieno le

subventionnement de la Commission communautaire;disa
dans un cadre qui privilégie I'éducation permanehta cohésion
sociale.

(Présidence: M. Mahfoudh Romdhani, troisiéme vigsigent)

La clé de ce genre d'activités est le partenantlligent. On
travaille a la fois avec une inclusion locale maissi avec la
nécessité absolue d'avoir des échanges, des ntdes
collaborations. Sinon, on est trop isolé, trop ueficable et
finalement trop facilement intégrable dans d'autigses de
mécanismes. Il y a toutefois des équilibres a touentre
partenaires et ce n'est pas toujours facile.
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Les subsides sont octroyés dans le respect desmeglusage. La
Commission communautaire frangaise s'assure simpleche
bon déroulement des activités. Il y a deux subsidesvoir I'un
de 22.310€ qui releve de mes compétences cutiaredt
recouvre les frais de fonctionnement et de cootitinades asbl
et les frais de formation des animateurs et |'atérd6.990 € via
les contrats régionaux, qui releve de M. Picquéest plus
particulierement  dévolu a  développer des projets
intercommunaux. Une évaluation est faite par dascitres ad
hoc indépendantes de la Commission communautairedise et
de son administration, le Centre bruxellois d'actigarculturelle
(CBAI) et le Centre régional des actions de cohésimiake
(CRACS). C'est donc un mécanisme assez suivi. On ih'pda
ce qu'on veut.

Il'y a une assemblée générale ainsi qu'un suitied@il des ACS
puisque leur salaire est intégralement pris engehpar Actiris.

Leur lieu de concertation central est la conférerses
18 échevins de la Jeunesse. Celle-ci se réunit fdéspar an et
ceux qui en ont le désir peuvent y apporter quelghese.
D'autres ne s'y intéressent pas. Dans certainsorasie dans ma
commune, la personne qui y participe n'est pasegea¥ le
service de la Jeunesse mais par le secteur sdimirquoi
pas? Cette personne est "prétée" par le serviceedsel au
secteur social. Ce partage est logique et relevéad®snomie
communale dont je suis extrémement respectueuse.

Bruxelles-Ville est la seule commune qui ne fait pagie de ce
circuit. Pour les autres, lI'adhésion est volontalieevous passe les
détails de l'organisation et j'en viens a ce queuacité votre
interrogation, Monsieur Riguelle. J'ai eu vent conwvoes des
débats suscités voici quelques mois au sein du edons
d'administration au sujet d'une proposition d'iraéign des
animateurs d"Atout Projet" dans les contrats dévemtion
émanant principalement de I'échevin de la Jeunelssela
commune de Berchem-Sainte-Agathe. Le débat a eu dieu
l'intérieur de l'association.

M. Joél Riguelle (cdH).-Je vous rassure. Cet aspect nombriliste
des choses n'est pas le seul a entrer en lignendgte.

Mme Frangoise Dupuis, ministre en charge de
'Enseignement et de la Culture.- Oui, mais je réponds
également au nom de I'association qui, elle, ditiqae puisque
constituée par les 18 échevins de la Jeunesséralepas contre
la maniére dont ces derniers ont abordé le probléfassemblée
doit étre renseignée a ce sujet. La propositiorppasaemporté la
décision du conseil d'administration donc des auéehevins de
la Jeunesse. Il est évident qu'une réorientatidiaciéon de I'asbl
vers un objectif de pure prévention pourrait rerse¢in question
son subventionnement par la Commission communautaire
francaise. En effet, cette derniére n'est pas dudompétente en
la matiere. Ne perdons pas de vue le contextdutistinel, c'est
pourquoi je parle de partenariat équilibré et ligeht plutét que
d'une action réorientant formellement les activitéd'association
qui aboutirait a des pertes de soutien. Je n'aepdSmpression
que cette réorientation avait été souhaitée.

Il me revient que Berchem-Sainte-Agathe aurait cagalement
certaines difficultés et que pour l'instant, ceenmune n'aurait
plus d'animateur "Atout Projet". Je suis préte w@rirenir pour
rectifier cela. Concernant I'aspect plutét admiatiftdes choses,
je reste a votre entiére disposition pour évalaayktéme si vous
le souhaitez et pour éclairer les uns et les astretes conditions
du subventionnement de la Commission communautaire
frangaise. Ceci étant, & ma connaissance, la mapei échevins
de la Jeunesse donne plutét des signes de satiefagtant au
travail actuellement fourni par cette associatldimtervention de
nos deux collégues abonde, il me semble, en ce sens



M. le Président.-La parole est a M. Joél Riguelle.

M. Joél Riguelle (cdH).-Ne vous méprenez pas, il ne s'agit pas

ici d'une intervention nombriliste parce qu'il yrait eu un
incident avec une commune que je connais bieneur yous en
citer au moins deux qui ont des soucis du mémeeorde
respecte l'outil, les gens qui y travaillent ma&spuhaite qu'il y
ait une véritable évaluation. La Commission commiaige
francaise est le pouvoir subsidiant au moins & 58¥me vous ai
pas entendu me dire que vous aviez évalué leur émarde
travailler et que vous en étiez satisfaite. Voussdgu'il y a des
organes de contrdle - le Centre bruxellois d'actimerculturelle
(CBAI), le Centre régional d'appui a la cohésion decia
(CRACS), etc. Cependant, j'aurais souhaité entendpeifd de
vue du gouvernement.

Je ne suis pas contre le principe des projetscimt@emunaux. Il 'y
a des endroits ou ces derniers sont tout a fdifigss La ou je
suis tout a fait d'accord avec vous - c'est I'us pi®bléemes qui

s'est posé dans la commune que je connais bietest c

gu'effectivement il faut pouvoir l'intégrer et tiauler avec les
dispositifs de prévention, de cohésion socialeeistent sur le
terrain des communes la ou "Atout Projet" est a eéde
compléter le dispositif ou d'avoir sa propre spéitdf. Ce n'est
pas toujours facile quoi que vous puissiez en dli@us les
échevins de la Jeunesse ne sont pas nécessairgatisfaits du
travail de cette asbl pour l'instant.

Il est important pour moi que cette évaluationligiti aussi au
sein du pouvoir principal subsidiant qu'est la Cassion
communautaire francaise sans lequel "Atout Prajet'pourrait
pas vivre a long terme.

M. le Président.-La parole est a Mme Francoise Dupuis.

Mme Frangoise Dupuis, ministre en charge de
I'Enseignement et de la Culture.<Je suis liée par la déontologie
de cette assemblée mais je voudrais répondreequetstion.

Je suis satisfaite du systeme en question et sgpectueuse de
l'autonomie communale. En matiére culturelle, onpeet se

priver de rien. Il n'y a jamais assez de moyensuxdles. Je suis
allergique a la notion de double emploi mais cedanande de
I'organisation. Je suis disposée a procéder astdéegecvaluations
qu'on me demande. Mais force est de constater arggue le

probléme que vous soulevez a été abordé, la najakds

échevins de la Jeunesse n'a pas souhaité allelopius

M. Joél Riguelle (cdH).-Je ne me place pas du tout dans le

méme axe que vous. Je ne veux pas ramener mopeiadon
aux seuls problémes et a la seule proposition @t daite par la
commune que nous connaissons bien. Il y a eu dsaptoblémes
dans cette asbl dont nous reparlerons a I'occa¥tosouhaiterais
que nous sortions de ce particularisme. Ce qui énéste, c'est
de voir fonctionner l'asbl en s'intégrant bien a quee I'on
demande dans les communes quant a la préventlarcehésion
sociale.

M. le Président.-L'incident est clos.
L ES EFFETS INDUITS DES PROJETS DE COHESION SOCIALE
ET MOBILITE DES JEUNES
DE M. ANDRE DU Bus DEWARNAFFE

A M. CHARLES PICQUE,
MINISTRE EN CHARGE DE LA COHESION SOCIALE

M. le Président.-La parole est a M. André du Bus de Warnaffe
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M. André du Bus de Warnaffe (cdH).-Je vais vous entretenir
d'une étude que j'ai découverte il y a peu de tefbjs a ceci
d'intéressant qu'elle traite du positionnement évadt de
l'intégration des jeunes dans notre Région.

Cette étude se réfere a une enquéte dont les tésaha été

publiés en mai 2008. La médiatisation de ce tras/ait répartie
en deux temps. D'abord en juin mais surtout dangrésse

étrangére, par exemple Le Monde diplomatique, pers

décembre. Elle s'intitule "Jeunes en ville, Bruxeliedos" et a
rassemblé des acteurs associatifs et des universitpour

examiner I'expérience urbaine des jeunes citadilezierapport a

I'espace a travers la mobilité dans leur villeedacen fonction de
leurs origines géographiques. Les résultats de égtide ont fait

I'objet d'une médiatisation récente qui n'a pasquénd'attirer

I'attention puisqu'elle bat en bréche une sérdged§ précongues
sur les liens entre urbanisme, mobilité, intégratimixité sociale

et capacité de projection dans l'avenir.

Ainsi donc, I'nypothése selon laquelle Bruxellefiguwle plus en
plus cosmopolite, offre a sa jeunesse de multijiEettes
culturelles, sociales et économiques n'est paégrEntendons-
nous, si la multiplication de ces facettes cullesgléconomiques
et sociales, si leur diversité est bien réelle guwe nous n'arrétons
pas de reconnaitre comme une véritable opportuniélles-ci
ne semblent pas utilisées par les jeunes commereeplins
d'ouverture et de découverte. Tout au contrairs, feeettes
représentent autant de barriéres quasi infrandiiessale prends
simplement I'exemple cité dans le rapport de cengeu
d'Anderlecht qui se dit intimidé par l'avenue Leuisndis que
cet autre jeune du méme quartier devient rougeragtspire
lorsqu'il déambule dans cette avenue luxueuse.

Et ce malaise ne se cantonne pas a la différerice quartiers
luxueux et quartiers délaissés. Il est égalemesserdgi dans
d'autres circonstances. Ainsi, Abdel, d'AnderleeRprime ce
qu'il ressent de la fagon suivanteine fois que je suis dans mon
quartier, je me sens bien, mais une fois que js derla, méme
pour aller a Saint-Guidon, je me sens mal."

"Comment ¢a, tu te sens mal? Tu as peluPdemande celui qui
est chargé de I'enquéte orale.

"Si je suis du quartier, je me dis que je peuxefaie que je veux
mais si je suis dans un autre quartier, je faistwre et je suis
mort. Je peux pas savoir comment faire".

Cette ville n'aide donc pas les jeunes a posséder lange

ouverture d'esprit. La ville se dualise de plupkss et les jeunes
semblent évoluer dans des sphéres de plus en Ipissrmées.
Certains jeunes sont, selon I'étude, prisonniersede univers.

D'autres se sentent en insécurité dans des espatiés ne

maitrisent pas. lls procédent dés lors au reptitéeial, ce qui

entretient des réflexes de peur et d'insécurité.

Un mot sur I'enquéte et la méthodologie utilisédteCenquéte a
porté sur un échantillonnage de 30 jeunes issum@equartiers
différents: Anderlecht, Etterbeek et Woluwé. ligitade trois

quartiers représentatifs des clivages sociologiques de

I'évolution démographique et sociale de Bruxellescaurs du

siecle dernier. L'objet de l'enquéte était d'étudikes

représentations mentales de l'espace géographigue ldquel
chaque jeune évolue a travers la technique graphigs cartes
mentales. Il s'agissait de demander a chaque peimkessiner la
ville comme il la percevait en fonction de sa pmprobilité dans
la ville en fonction de son propre vécu. Quel étiis lors son
territoire?

L'hypothése sous-jacente tenait en ceci que, $etamMaurin:
"L'enjeu de la mobilité est reconnu comme centrangd
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I'élaboration des perspectives d'avenir. Tout comifespace
urbain n'est pas neutre socialement, les citadm<inculent pas
au hasard dans la ville, la maitrise de I'espackaim reste donc
toujours parcellisée"”.

Je voudrais reprendre un extrait du rapport geileitémoignage
éloquent de Leila Cherradi, psychologue. Elle a djralans le
quartier Nord prés de la chaussée d'Anvers et sdest de son
trajet pour aller s'inscrire a I'ULB, découvrant aesisons avec

jardins: "Je me sentais parfois trés ignorante. Comme si onsubstantielle,

m'avait caché quelque chose. Mes parents étai@st gtricts".
Ses parents ne connaissaient pas Bruxelles et araignle
tumulte de la ville!'Je devais rentrer directement chez moi. Pour
moi, prendre une autre rue était une découverl. quartier
Nord a I'ULB, "le chemin n'était pas qu'une distance
géographique mais aussi une distance culturellellgctuelle.
J'ai vraiment vécu une émancipation par transpartcemmun.
Ce voyage m'a montré également ce que l'on met temns
quartiers d'immigrés. Pour apprendre, il fallait gye bouge. Les
universités ou les théatres ne sont pas au piedlapsments
sociaux'

Qu'on ne s'y trompe pas. Comme le soulignent lesuesitdu
rapport, I'enjeu de la mobilité dépasse donc I@kErfait pour un
adolescent de Woluwé d'aller flaner le long du tawapour un
jeune de Molenbeek d'aller prendre le frais surplelwuses du
bois de la Cambre. Non, bien plus, il semble existae
corrélation entre I'étendue et la richesse de tte aaentale de
son propre territoire et la multiplication des zons possibles et
atteignables.

De cette facon, I'étude met en évidence que letaties univers
des jeunes Bruxellois restent dictés par leur cé&pacse mouvoir
dans plusieurs espaces. Cette mobilité trouve sfigason dans
les activités menées par le jeune et dans sa tégasladapter a
un nouveau milieu. D'aprés les entrevues - puiggongquéte était
doublée d'une série d'entretiens semi-dirigés mébilité des
Anderlechtois, et je reviens a la notion de quartist fortement
atrophiée tandis que les jeunes de Woluwé fonctionrbien
davantage en réseau et ont une mobilité beaucaup lpige
notamment gréce a l'aide de leurs parents.

Ces jeunes relient différents points de Bruxelledasction de
leurs activités extrascolaires. Voici ce que diteujeune
Woluwéenne de 18 ansJe me déplace également pour me
rendre chez mes amis a Hermann-Debroux, pour peemdes
cours de piano dans un établissement situé pretadét de
métro Joséphine-Charlotte & Woluwé-Saint-Lambert. nde
déplace aussi pour me rendre a mes cours d'histdeela
musique a I'Académie de Woluwé-Saint-Pierre et poes cours
de flite au Chant d'Oiseau. J'ai également pratiguehdant
9 ans les arts martiaux dans plusieurs lieux, chez grand-
mere, qui avait une salle, ensuite a I'école Shieti a Woluweé-
Saint-Lambert".

Si cet extrait peut sembler caricatural, il illestassez bien le
différentiel des modes de vie des jeunes BruxelB&s jeunes
qui ne se rencontrent pas, qui évoluent chacun dessnondes
de plus en plus cloisonnés, codifiés, protégésntagiéveloppé
des réflexes de protection qui s'éloignent chaque jlavantage
des concepts de mixité sociale. Cela fait dire aofegseur
Andrea Rea que!Si la ville offre une proximité physique
importante, la distance sociale est de plus en giasde".La
proximité physique, si elle n'est pas doublée dé&ei projet de
rencontre centré sur lindividu, n'est donc pasosyme
d'ouverture et de mixité.

Je ne peux résister au fait de relayer ici les gsaje la directrice
de Samarcande, Madeleine Guyot, qui estime qu®ans
dynamique de quartier, la mixité sociale est voaékéchec'
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Elle cite a ce propos le sociologue Pierre Bourdjgumet en

doute la croyance que le rapprochement spatialedtagtrées

éloignés dans l'espace social peut, par soi, awoireffet de

rapprochement social. En faitjen n'est plus intolérable que la
proximité physique des gens socialement éloignés".

Monsieur le Ministre, cette étude nous interpellearg a
I'efficacité de nos politiques de mixité et de czibé sociale. On
ne peut pas parler de cohésion sociale sans, ddémman
parler d'équilibre, de mesure daas libre
participation a la vie sociale. Ce rapport montrgectivement
gue la situation est complexe. Un indicateur imgatit 'espace
approprié montre une absence d'idéalité des jeBmesellois
pour et dans leur ville. Cette limite peut faciletneanduire, si
aucune mesure appropriée n'est mise en place rapidea la
passivité ou a la généralisation des scenarii der. pSeuls
quelques espaces interstitiels et peu nombreux gigm aux
jeunes de se mettre en contact sans pour autantnédtre
particulierement a l'aise.

La dialectique dans laquelle se trouvent ces ddgedynamiques
identitaires et autocentrées géographiquement rager les

institutions et les associations. Les résultatcette étude sont
d'autant plus interpellants qu'ils doivent étrejagunés a la réalité
démographique suivant laquelle notre Vville-régioréspnte,

toutes proportions gardées, le réservoir de jeuleesplus

important du pays.

Mes questions sont dés lors les suivantes. Darllequesure les
informations dont vous disposez confirment-ellesriesultats de
cette étude? Quels sont les projets qui ont étémaeuvre grace
au décret cohésion sociale pour éveiller le sensedidentité

bruxelloise commune auprés des jeunes? Quels esractions
de promotion et les effets induits des projets esanbiwnnés
servant a combler le déficit de mobilité et d'inmagie social de
ces jeunes? Depuis la sortie de ce rapport, avez-pois des
initiatives particulieres pour éviter que la sitoatne continue a
se déliter? Qu'a-t-il été fait pour rencontrer jesnes? Quelles
sont les propositions qui leur sont offertes powr'ilg

décloisonnent ces pratiques de ségrégation teataGr

Il est important de saisir toute la mesure deslta@sude cette
étude avant que les jeunes ne se mettent Bruxelbssa ou
l'inverse - et n'écrivent l'avenir de cette villegativement. Je me
souviens de ce que René Schoonbroodt, fondatethRAU et,

a ce titre, grand chantre d'une vision humanisteladeille,
commengait ses interventions publiques par uneeseet"De
tous temps, la ville a libéré; aujourd'hui encoeeille libére".
Est-ce vraiment le cas, au vu des résultats de éattle?

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a Mme Anne Swaelens.

Mme Anne Swaelens (PS)Monsieur le Ministre, j'ai participé
en mai dernier a la présentation de Il'étude "Jewmeville,

Bruxelles a dos" qui interrogeait la conception geefont de
I'espace les jeunes issus de communes aux niveacinv- S
économiques et culturels différents. Si les jeufrderlechtois
semblent plutét évoluer sur un territoire, notian Genvoie a une
certaine forme de repli identitaire, ceux d'Ettetbeet de

Woluwé-Saint-Lambert paraissent se mouvoir a ltieté& d'un

réseau qui évogue une plus grande mobilité.

La fagon de concevoir I'espace qui nous entourgéesliatrice
des libertés que nous nous donnons. En effet, it'agit pas
seulement d'une notion géométrique mais d'uneigassible,
d'une étendue a conquérir. Comme le dit bien lesgion "avoir
des perspectives”, c'est le sentiment que l'espat®uvert et
rempli de possibilités. La maniére dont les jeuArderlechtois



envisagent l'espace de leur ville est donc le s@jne malaise
quant a leurs possibilités et a la facon dont #s sentent
accueillis ailleurs que dans leurs lieux.

Nous devons nous demander comment une politique gueir
une prise sur ce malaise. Nous sentons bien dadfit sd'un
probléme de mentalité, de culture et de psycholdg@ganmoins,
ce n'est pas une raison pour nous déresponsabilifaut tenter,
et cela se fait déja en partie, de mettre en plieseprojets qui
fassent en sorte que les jeunes sortent de |leurs habituels et
qu'ils rencontrent d'autres jeunes qui vivent dansespace
physique, mental et culturel différent du leurinfiporte aussi de
leur proposer des contenus différents de ce geditmaissent.
Comme le souligne I'étudéLe fait de ne donner aux jeunes
habitués que ce qu'ils demandent empéche la dédewlautres
réalités (...). Sans le vouloir, cette politiquecopationnelle
accentue le cloisonnement. Elle renforce les inéemlen
catégorisant les accés en fonction des activités".

Cela dit, afin de modifier quelque peu la situateistante, il
conviendrait peut-étre d'envisager des projets goient
davantage congus a un niveau régional. Les moyendad
cohésion sociale sont en effet essentiellementriluigts au
niveau communal. Cette maniére de procéder
accompagner le cloisonnement existant. Il seraitdotéressant
de développer davantage de projets intercommunipgg-étre
d'étendre & toutes les communes les subventiote cghésion
sociale.

Il est clair que cet axe d'action doit s'envisgg@gressivement
et a la suite d'une évaluation profonde du dispatgt cohésion
sociale existant. Le décret cohésion sociale ri&exisie depuis
peu. Il faut bien sOr lui laisser le temps de faes preuves.
Néanmoins, j'aimerais savoir si vous seriez faverad une
politique qui équilibrerait davantage la cohésioniale entre les
communes et la Région.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a M. Michel Colson.

M. Michel Colson (MR).- Je me rappelle que "Le Monde
diplomatique" avait publié un article assez comgle le sujet en
ao(t dernier. A I'époque, j'avais rencontré lesanstde I'étude. Il
est assez symptomatique que l'article se référe rameurs
relatives aux événements d'Anderlecht. Le minigtésident
nous avait promis, au cours du mini-débat d'adtglii avait été
organisé aprés ces événements, que nous revieadio les
politiques de cohésion sociale et le phénoménalédgkcements
de la jeunesse.
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ne se multiplient pas pour réfléchir globalement et
fondamentalement aux limites des politiques rédasydocales

et de la Commission communautaire francaise. Il faut
décloisonner ces éléments.
Il apparait trés clairement dans I'étude que leangse

d'Anderlecht se déplacent en fonction de l'axe étran En tout
cas, je remercie M. du Bus de Warnaffe d'avoir duge débat
important.

(Applaudissements sur divers bancs)

M. le Président.-La parole est a M. Paul Galand.

M. Paul Galand (Ecolo).-Lorsque vous aviez présenté pour la
premiére fois votre Plan de développement intesnati (PDI),
Monsieur Picqué, vous aviez dit que les jeunesbesbin qu'on
leur offre des perspectives d'avenir. Méme si uoiom est
menée au niveau de la commune ou du quartier, iceoqupte,
c'est de savoir si ces actions de cohésion sooi@ht aussi
régulierement se positionner dans une perspectiie ale,
rassemble ou projette les jeunes dans un avenimconplus
large tout en prenant en compte les spécificitésoptraintes de

semblg'endroit ou ils vivent.

Je critique parfois la facon dont le PDI se déveéosouvent
comme un plan d'aménagement du territoire. Dangevot
introduction a ce plan, vous aviez cependant appeléette
mobilisation sur la citoyenneté européenne eténaiplacer les
jeunes dans cette perspective d'avenir. Votre téxte niveau-a,
Monsieur le Ministre-Président, fait un tiers dg@amais je le
trouve remarquable. Il comporte ce souffle poliéigdont nous
avons besoin pour répondre aux défis auxquels dewsns faire
face.

L'Année européenne de l'interculturalité s'ach@teellement. Je
vous renvoie au premier rapport des experts audael
commission avait fait appel pour aborder cette @mhbtique. Il

mettait en avant la nécessité de reconnaitre demguks
maternelles pour créer cette cohésion, celle dfmigt une des
langues de notre Région afin que cette Région seitevélans
l'inconscient collectif aussi comme ce lieu de nrasation

socioculturelle, de création de soi, en plus etdaefamille ou

est parlée - et parfois contée - une autre langue.

Cette étude doit continuer a nous servir de référatans nos
réflexions sur cette question.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a M. Charles Picqué, ministre en

M. Andrea Rea voit dans ce phénomeéne une formecharge de la Cohésion sociale.

d'ethnicisation de l'espace public. A propos deénéments
d'Anderlecht, il écrivait: "On paie surtout une forme
d'idéalisation de la politique de prévention au eau local".
C'est aussi ce qu'ont avancé certains de mes ce#legie
voudrais aussi reprendre les propos assez durs pamuMathieu
Sonck, I'un des auteurs de I'étutié:faut remettre en question
les politiques de cohésion sociale établies avecclntrats de
sécurité et de prévention. Menons des actionschdlée de la
Région et non de chagque commune - une pierre ads le
jardin des municipalistes, nombreux dans ce Parlgrhe et ne
nous contentons pas de donner aux jeunes ce gtiéisdent, par

M. Charles Picqué, ministre en charge de la Cohésio
sociale.- Nous pouvons étre rassurés, en tant qu'hommes ou
femmes politiques informés de ce qui se passe daime ville,
lorsque nous voyons au travers des études la nmtfon de ce
gue nous ressentons. Cela signifie, non pas quétadss sont
inutiles mais gu'elles abondent dans le sens deansats. C'est
d'ailleurs le propre de beaucoup d'études acadé@sique de
mettre en forme ce qui est finalement une obsemassez aisée

a réaliser.

exemple du hip-hop & Cureghem et du basket & WoluwéJe ne suis pas de ceux qui se sont bercés dilkisjoant a la

Involontairement,
I'immobilisme".

cette politique occupationnelleccentue

Ce débat me semble important. Il doit cependan¢rse hors de
toute pression et srement pas au moment des égétem
d'Anderlecht. Nous devons profiter du fait que els tncidents

communautarisation possible de I'espace publics\awez parlé
d'ethnicisation. En tout cas, une forme de commiameune
s'incarne dans le regroupement par affinités quaatérise
plusieurs quartiers. C'est pourquoi, hous avonsotwsjvoulu
développer des politiques de discrimination positippliquées a
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ces territoires en nous rendant bien compte que Bequ'il
fallait promouvoir les instruments de la mobilitc&le.

La dualisation des espaces socioculturels des gewteleur
manque de mobilit¢ qu'a révélés l'enquéte avaieha été
signalés dans le rapport annuel du centre régidiaglpui a la
cohésion sociale (CRACS). Les échanges et contacts dege
jeunes d'autres quartiers sont peu fréquents. &ssagonc de
nous demander s'il existe ou non un grand métissagjal dans
les villes. S'agit-il d'un regroupement affinitaifendé sur le
principe de communauté, d'identité et d'ethnie 'agitsil d'une
forme de distance sociale entre des groupes qei Isir,
n‘appartiennent pas aux mémes univers et vivens dare
dimension de ségrégation, de relégation et de arloisment
sociospatiaux?

Il faut certainement continuer a observer le phé&mande repli
sur soi. Il appelle aussi quelques commentairezbddd, je crois
gue les associations sont conscientes de cettarteadElles I'ont
d'ailleurs indiqué a travers leur rapport syntt&par le CRACS.
Ensuite, que découvrons-nous ici? Que certainsiqautdont

tentés par "l'entre-soi". Or, c'est le cas de tesspublics. Les
hauts niveaux sociaux le sont aussi, par exemple'ebé&e-soi"

souvent évoqué dans les études de sociologie aris@mplique
par différents motifs dont l'autoprotection des uges et des
individus, la recherche d'une certaine facilitélEnconstruction
des liens sociaux et culturels, etc.

Il est évident que nous devons travailler a I'éohdbcal avant de
commencer a batir une stratégie de mixité sociakurelle a
I'échelle de toute la Région. Les grands penselroguparfois

le procés de ces contrats de prévention et desddigp locaux

semblent oublier qu'on ne peut vraiment tisserlides avec des
groupes et territoires plus éloignés que lorsqu'geetaine
harmonie sociale s'est développée dans son biogopehe.

Prétendre que les contrats de prévention se limitende

I'occupationnel et se contentent de I'échelle ®caglige le fait
gue ce n'est pas mauvais du tout puisque c'esffilgittbon méme

d'une politique de proximité que nous devons démo pour
assurer le lien social d'abord entre les gens vidans le méme
quartier.

Il est évident qu'apres le travail dans une zorerdénée, il faut
passer a une séquence supplémentaire en encouragesn
activités qui permettent des rencontres de puldifférents. I
s'agit donc de consolider le lien social dans leseg ou se
trouvent des groupes plus fragilisés sans tombes dentre-soi,
pour ensuite atteindre un autre objectif consiséafatvoriser des
rencontres de publics variés. Je pense a des édelekevoir
animées par des jeunes de quartiers ou d'écolesfplarisés
comme l'ont fait certaines associations. Autre gieprorganiser
des activités culturelles devant d'autres publiC&®st aussi
l'apprentissage du francais avec des publics plokassés. J'y
suis favorable. Que les choses soient claireseltks tméthodes
ne condamnent pas ce qui a été entrepris a I'écthedl quartiers
et des communes.

Une étude critique de ces politiques me sembldimégimais il

est indispensable de procéder dans l'ordre. litsjagle répéte,
de travailler premiérement avec les groupes fragglidans leur
propre territoire pour favoriser, deuxiemementniélange des
publics différents. Voila pour la méthode.

Je dirais aussi que la mixité ne se décrete pasdahees et
Messieurs, nous pouvons faire ce que nous vouloais fes
publics ne se rencontreront pas spontanément. kaénsiociale
s'encourage a travers une série de politiquesses@aement par
la cohésion sociale au sens ou nous I'entendomarhmission
communautaire frangaise mais aussi a travers dspulitiques.
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(Présidence: M. Christos Doulkeridis, président)

Nous devons approfondir I'analyse du phénoménelsgae cela
représente.

On ne décide pas de mélanger des publics différeats
préalables. C'est un processus assez lent qui daihgbire a
chaque acteur de se reconnaitre d'abord dans gacegsians son
association et dans son public avant d'aller senmréld'autres
publics. Je le répéte pour la troisieme fois taglaane parait
important.

Nous travaillons activement sur ces questions déguipe du
CRACS et nous avons mené des réflexions avec lesinatioths
communales de cohésion sociale. Elles ont été émvita
sensibiliser les associations de terrain afin qelies-ci prétent
davantage d'attention a une échelle plus grandecglle d'un
quartier ou d'une commune. Les contrats de typ@®mahme
paraissent mieux placés que les contrats de typencmal pour
appréhender cette plus large échelle de la rerecaaritre les
publics.

Cela dit, la question du décloisonnement sociocelltet spatial

est évidemment liée au principe d'autonomie socidés

individus. Elle fait bien sOr partie de la probldémae de

l'ascenseur social que l'on évoque souvent. Il ang pas se
montrer trop pessimiste en disant que ces jeun@spsisonniers
de leur quartier, qu'ils n'en sortent pas et neiganent pas a en
sortir. Je souscris a cette idée mais la notiotedt@oire s'efface
devant la construction de nouveaux réseaux fondési aur des
appartenances et des regroupements affinitairdéreatits de

ceux basés sur la culture ou I'ethnie.

De plus en plus, dans les villes, des réseauxirdté8 dépassant
la notion de territoire se construisent sur la bade
préoccupations liées aux hobbies, aux sports, aadasités
culturelles communes, etc. La ville n'est pas wpegposition ou
une mosaique de territoires trés fermés. Méme ndsvidus
parfois socialement défavorisés construisent degaré& qui
dépassent leur territoire. Peut-étre rencontrenddls publics trés
proches d'eux mais ils en rencontrent aussi dautre

Il faut se rendre compte de la maniére dont lesgswivent dans

cette ville. Cette étude semble vraiment trés cibléeeun type de

jeunes. Je connais beaucoup de jeunes issus deuxnili
défavorisés ou de l'immigration qui sont inscrigmsl des réseaux
beaucoup plus larges a I'échelle de la Région.d&émonce des

vérités mais elle peche par ailleurs par une visiés statique des
individus dans la ville.

La mobilité spatiale est rendue possible par lailt@lsociale, et
donc par l'autonomie sociale. Nous renvoyons icinadossier
majeur évoqué implicitement, celui de la promotsmtiale des
individus. Si I'on est confiné dans un territoixg gst marqué par
des caractéristiques négatives, on veut en sdBtiaice a un
processus de promotion sociale, méme l'avantagen d'u
regroupement affinitaire fondé sur la communautét foar étre
dépassé par l'envie d'aller habiter dans des quarfplus
agréables et offrant plus d'avantages.

Je suis convaincu de l'absence de fatalisme daregosupement
affinitaire. C'est l'autonomie et la promotion stesa des
individus qui permet de sortir de ces "ghettomtiires".

Une autre forme de mobilité peut casser cette @iq
d'enfermement et de cloisonnement, c'est la mélpliysique. Il
s'agit de l'accés aux équipements et aux transpokfcs qui
permet de se mouvoir d'un endroit a l'autre delle. WJn réseau
de transports publics d'acces facile, que ce soitigeau de la



tarification mais aussi au niveau fonctionnel, petrde partir a la
découverte d'autres horizons, d'autres partiea didlé.

C'est cependant surtout la mobilité sur I'échellgade qui peut
apporter les atouts nécessaires a la rupture de tmique
d'enfermement. Toutes nos politiques doivent ddnsg@rer de
cette préoccupation et pas uniquement la politideecohésion
sociale. Attention cependant a la contradictionudNpourrions
étre amenés a favoriser cette sorte de regroupeafimtaire,
d'une part, parce que nous n'‘avons pas créé assgasderelles
entre les publics mais, d'autre part, aussi pauge rgpus avons
trop reconnu les individus a travers leur commuaallitest donc
important de ne pas ramener les individus a lewlese
appartenance a une communauté ethnique et cuttutaltsque
je vois quelqu'un d'une autre origine ethnique o, je ne le
percois pas dans son identité ethnique mais commiadividu
parmi beaucoup d'autres dans la ville. Peut-étraigje plus
tendance a l'identifier a travers son statut so€al peut en effet
étre plus enfermé dans son statut social que dansstatut
ethnique et communautaire.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-La parole est a M. André du Bus de Warnaffe.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH)- Je serai relativement
bref.

M. le ministre est un malin mais au sens posititelme. Il a en
effet balayé toutes les facettes de cet enjeu mochant a cette
étude de ne pas prendre en considération I'ensefebleéalités
gui composent cette Ville-Région.

Or, l'avantage de cette étude était de mettre antain élément,
a savoir la mobilité. Nous avons relativement peabitude de
nous exprimer sur ce theme alors qu'il s'agit damjeu
d'intégration, de projet social pour des jeunes.adpect de ce
travail m'a fait réagir. L'étude avait utilisé Echnique du dessin
spontané, susceptible de faire vivre une sérieém@éhts qui
conditionnent directement le comportement des jgeurénsi,
quand on demande a des jeunes ce qui les fainse lsien dans
une ville, il apparait que la premiére cause du-éira est
I'exclusion sociale. Il s'agit de la premiére seude souffrance
des jeunes. Cette étude permettait de comprendie sein d'une
ville, les phénomeénes d'exclusion étaient soitvéstisoit réduits
par des questions de mobilité.

Pour en revenir aux actions menées a travers lépiicité des
projets de cohésion sociale, je dois relever queldguose que
vous avez aussi évoqué. Je veux parler du décloesoent qui
s'opere, non pas quand les gens vivent les ungéades autres,
mais quand ils parviennent a développer un prajetnoun. I
convient de se demander quels sont les facteurstifpos
déterminants qui font évoluer les jeunes en terdiegigration,
de découverte, de mixité, etc.

Récemment, la presse a rapporté I'exemple d'un gelsolaire
entre quartiers différents. Les éléves avaient u\ée la richesse
qui en découlait. Pourtant, rien de plus simple dfoeganiser de
tels événements mais cela ne se produit finaleopgassez peu.
Nous devons donc nous demander comment activerccasions
de rencontre.

Vous avez aussi évoqué l'une des caractéristiquss fidix
migratoires actuels: une forte cohabitation. Noggondons en
reconnaissant a la fois les aspirations a liden&#t au
développement individuel et l'identité communawtaifoute la
difficulté consiste a maintenir un équilibre entréa
reconnaissance d'une identité culturelle et d'udentité

communautaire liées a cette ville, d'une partaenaniére dont
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nous pouvons permettre a chaque individu apparteaades
communautés distinctes de pouvoir construire soprpr projet
personnel, d'autre part.

Il s'agit d'un véritable enjeu et d'une questidfiaile a traiter. Le
sujet est loin d'étre clos et fera sans doutedtafputres débats.
Je termine en demandant au ministre de rester tifitiumx
phénoménes et aux déterminants positifs dans ftdrieedes
projets soutenus par le décret Cohésion socialegafihretienne
les projets tendant au décloisonnement et utiléistégration des
jeunes de notre Région.

(Applaudissements sur les bancs de la majorité)

M. le Président.-L'incident est clos.

QUESTION D'ACTUALITE

M. le Président.-L'ordre du jour appelle la question d'actualité
de M. Paul Galand.

L ES POSSIBILITES DE CONTRIBUTION
DE LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGAISE
A UN EFFORT D'ASSISTANCE MEDICALE DE LA BELGIQUE
AUX VICTIMES DE LA GUERRE A GAZA

DE M. PAuL GALAND

A M. BENOIT CEREXHE, PRESIDENT DU GOUVERNEMENT ,
MINISTRE EN CHARGE DE LA SANTE

M. le Président.-La parole est a M. Paul Galand.

M. Paul Galand (Ecolo).- Ma question se veut modeste par
rapport aux victimes et a I'ampleur du drame qudémule au
Proche-Orient. Tous les partis démocratiques betgds pris
position pour l'arrét immédiat des combats et li¢ fue la
Belgique puisse apporter une contribution aux sdesblessés.
Mais en réfléchissant sur la contribution possilde la
Commission communautaire francaise a l'effort ctfiede la
Belgique, j'ai aussi pensé a nos compétences eprmale santé
mentale et au drame des enfants traumatisés par
bombardements et la guerre, voyant d'autres enfas ou
blessés a leurs cotés. Ceci nécessitera tout uailtrdtérieur de
santé mentale et ce, pendant une trés longue périod

les

Pourrait-on envisager une contribution sur ce plan@ s'agirait
pas de faire venir ici des enfants ou des adulyastasubi ces
traumatismes mais d'envoyer des thérapeutes belges
coopération ou en soutien de leurs colléegues [p@ilrss en vue
de ce travail qui s'annonce non seulement extrémieditficile
mais aussi urgent. Ceci pourrait aussi porter, daresmoindre
mesure, sur un appui aux colléegues thérapeutesliasta des
zones frontalieres qui auraient besoin de renfogutdes
collegues.

M. le Président.-La parole est au ministre-président, M. Benoit
Cerexhe.

M. Benoit Cerexhe, président du Gouvernement, minige en
charge de la Santé.Nous n'allons pas revenir sur la situation. Je
pense que les autorités belges au niveau fédétatrém bien
réagi. Dans le cadre d'une proposition de la Belgigne équipe
de reconnaissance du dispositif B-FAST a été erev@fin de
préparer I'évacuation médicale des enfants bledséSaza. Si
tout se passe bien, un avion médicalisé pourraitirpde
Bruxelles dés ce samedi et revenir avec a son bordetain
nombre d'enfants gravement ou plus légérementdde€eux-ci
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seront accueillis dans des hépitaux bruxellois it peux pas
encore préciser lesquels. L'Hépital militaire jaueertainement
un réle.

En matiere de santé mentale, outre le fait queplitdbmilitaire
dispose d'une équipe spécialisée dans la prise hemge
psychologique des traumatismes de guerre, chaqpiahdle
Bruxelles dispose également d'une capacité de priseharge
des problémes de santé mentale.

Bien sidr, les services spécialisés agréés par la Qoaute
francaise sont accessibles a tout le monde notamdeers les
cas auxquels nous allons étre confrontés. J'ajpendant votre
attention sur le fait qu'il s'agit de services ahatmires dont nous
parlons ici. D'autres cas nécessitent une hosgatain.

Je suis prét a renseigner les services de sant@alma@aomme
étant a disposition pour toute demande du publicerné en la
matiére. Une démarche concréte en ce sens sezaafgirés du
ministre des Affaires étrangeres.

M. Galand a souligné l'expertise acquise dans c¢ead® par
l'asbl Ulysse spécifiquement dédicacée aux pounsti
migrantes. Elle s'est spécialisée dans ce cadres das
traumatismes des crimes de guerre. Les servicede daux
victimes financés dans le cadre des Affaires sesiglourraient
également servir de ressources dans le contextgogsioccupe.

Deuxiéeme volet concernant l'action sur place, Betipe des
services de la Commission communautaire frangassebien
évidemment & disposition. J'ai aussi eu connaissdivn groupe
intitulé  Groupe Palestine-Santé notamment constitdé
représentants du secteur bruxellois des maisongcahgsl et du
secteur de la santé mentale. Ce groupe a déja étéseion en
Palestine du 26 octobre au 2 novembre derniere Jaanquerai
pas de reprendre contact avec eux afin d'enviségerouvelles
actions dans ce cadre-la.

M. le Président.-La parole est a M. Paul Galand.

M. Paul Galand (Ecolo).-Merci, Monsieur le Président, d'avoir
permis que l'on déborde du temps de parole, vupleum du
drame en question. Monsieur le Ministre-Présidget,vous
remercie pour votre réponse assez compléte.

Je souhaiterais que des contacts soient pris ave€hdrles
Burquel, président de la Ligue bruxelloise de laé&anentale et
avec la Plate-forme de concertation pour la sarntétafe en
Région de Bruxelles-Capitale pour voir quelle contitu ils

pourraient apporter. Il serait également intéresgancontacter
Mme Dominique Simonet, ministre en charge des Rulati
internationales de la Communauté francaise, aje¢ guisqu'il y
avait encore récemment un programme de coopératitne la
Communauté francaise et la Palestine.

M. le Président.-L'incident est clos.

ORDRE DES TRAVAUX
M. le Président.- L'ordre du jour appelle linterpellation de
Mme Véronique Jamoulle relative aux formations atidation
des détenus, a Mme Frangoise Dupuis, ministre argehde la
Formation professionnelle

Suite a un accord entre tous les intervenantserfiellation est
reportée a la prochaine séance.

L'ordre du jour appelle les questions orales.
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Suite a un accord entre tous les intervenantgjuestions orales
suivantes sont reportées a la prochaine séance:

- I'organisation du travail au sein de Bruxelles Fdroma de
M. André du Bus de Warnaffe a Mme Francgoise Dupuis,
ministre en charge de la Formation professionnelle;

- le transport scolaire pour les enfants en situadiemaladie
(Ecole type 5), de Mme Caroline Persoons a Mme Bisag
Dupuis, ministre en charge du Transport scolaire.

En l'absence de Mme Fatima Moussaoui, excusée,vet a
l'accord de la ministre, la question orale relatatex moyens
d'orientation, d'exécution et de suivi des diffésgulans d'action
internationaux sur le vieillissement, a Mme FraesgoDupuis,
ministre en charge des Relations internationalégepsrtée a la
prochaine séance.

QUESTION ORALE

L A DESIGNATION DE METROPOLES CULTURELLES
PAR LA COMMUNAUTE FRANGAISE

DE MME CAROLINE PERSOONS

A M. BENOIT CEREXHE,
MINISTRE -PRESIDENT DU GOUVERNEMENT

ET A MME FRANCOISE DupPuUIS,
MINISTRE EN CHARGE DE LA CULTURE

M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Mme Caroline Persoons (MR).Nous avons appris par la presse
que la Communauté francaise et la Région wallonreeat/
décidé de décerner annuellement le titre de "méteogulturelle”

a une ou plusieurs ville(s) ou commune(s) de la Conauté
francaise. Certains y voient un lot de consolatiayurpla
commune qui ne serait pas reprise comme capitatgéenne de
la culture.

Je ne veux pas polémiquer au Parlement francopbanellois
sur l'utilité ou le bien fondé de cette décisioniamiimerais
interroger tant le ministre-président que la mneisthargée des
compétences culturelles de la Commission communautai
frangaise sur la coopération de Bruxelles a ceguigsons, ces
nouveaux labels et cette politique de promotion cdeaines
villes et communes.

Les communes candidates seront amenées a contdbaoette
initiative en versant un euro par habitant. La Comaué
francaise apportera 200.000 € en 2009 et 300.6802D10 et la
Région wallonne 500.000 € des 2009. La Commission
communautaire francaise et/ou la Région de Brux€lkgsitale
sont-elles partie prenante de ce projet? Si omynaent?

J'ai vu dans l'ordre du jour du Gouvernement deédenmunauté
francaise que figurait un point dédié a I'accordcdepération
entre la Communauté francgaise et la Commission corauntaine
francaise. Quels sont les engagements pris par tan@ssion
communautaire frangaise? Comment se déroule la catopé
avec la Communauté francaise et la Région wallonms da
dossier? Quelle est la présence de la Commissimmeomautaire
francaise dans le comité de sélection? Quel esidéen apporté
aux communes qui seraient candidates? Le paramiétie€ par
habitant est-il aussi valable pour les communezgdiinises?
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M. le Président.- La parole est a la ministre Mme Francoise M. le Président.-La parole est a Mme Caroline Persoons.

Dupuis.

Mme Frangoise Dupuis, ministre en charge de la Cultre.-
Chers collegues, je ne me prononcerai pas non plusles
contexte dans lequel cette proposition a été foFmuEn tout cas,
elle me semble bien intentionnée. Jai fait remarga mes
collégues de la Communauté francaise que nous tnougons
dans un contexte culturel légerement différent eleioqui est
postulé puisque nous sommes dans une grande eitléfibiant
d'une proximité de I'offre culturelle. Sélectionnere commune
en mettant en avant ce qu'elle peut réaliser, reglgésente autre
chose a Bruxelles que dans le contexte wallon.

J'ai eu l'occasion de participer au Gouvernement lale
Communauté francaise pour la circonstance. Le mscenide
concertation fonctionne trés bien. En discutantl'decord de
coopération, nous sommes tombés d'accord sur deostats.
D'abord, il pouvait étre plus intéressant pour ndastravailler
sur des thématiques culturelles transversalesadirait, non de
distinguer une commune mais un objet culturel gourpit

profiter d'une attention promotionnelle et finameigarticuliere
dans plusieurs communes. Ce sera plus juste vudesants en
cause et la demande de participation de 1 € patanalgue je
n‘ai pas perdue de vue.

Il est question d'octroyer le titre de métropoléwrelle une fois
tous les dix ans a une commune bruxelloise a pdeti2014, ce
qui n'est pas un rythme trés soutenu. Ce n'est paeres
déterminé mais vous donne une idée des détaila desd¢ussion
qui se poursuit.

Le deuxieme point en discussion est la coopérdiiamciere de
la Commission communautaire francaise. Je n'ai pasassurer
que nous pourrions fournir des fonds. Par cont@jsnne

pouvons pas non plus décider de ne pas souten@ aetion.

Nous avons donc convenu que de toute maniére, laxQoauté

francaise interviendrait et que nous interviendsiarconcurrence
des montants jugés utiles pour promouvoir ces tipés au

moment voulu.

Nous voulons donc entrer dans le mécanisme mai®nses
prudents sur le plan financier. Notre interventioa sera pas
inférieure a 200.000 € et se situerait entre cengbler et

500.000 € afin de correspondre a celle de la Comotana
francaise. Ce n'est pas encore tout a fait au @binbus avons
demandé a intervenir de maniére transversale plgo@& de

singulariser une seule commune.

Imaginez dans quelle situation nous nous trouvenads+a-vis de
Bruxelles-Ville! C'est bien trop difficile pour nouslous devons
travailler avec plusieurs communes a la fois sursdle rythme
est aussi peu soutenu. Si nous avons des dispt@slfihanciéres
suffisantes, nous apporterons 500.000 €. Cepensial&,projet
ne requiert pas cette somme ou si nous ne disp@ssnde celle-
Ci, Nous apporterons un peu Moins.

Au sein de la commission d'avis instituée pourdaighation des
métropoles culturelles siégeraient 6 experts
conjointement par le Gouvernement de
communautaire frangaise et le Gouvernement de lan@orauté
francaise. Trois seraient désignés sur propositide
l'administration de la Commission communautaire dedse et
3 sur proposition du ministere de la Communautécheme. J'ai
ainsi répondu a la question financiére le miewsids vu I'état

désign
la CommissionOnt voté oui: Mohamed Azzouzi, Sfia Bouarfa, Mich€larthé,

Mme Caroline Persoons (MR).-Nous suivrons évidemment le
dossier. L'objectif de ce choix de métropole cullier est peut-
étre a affiner en collaboration avec la Communaatéchise et la
Région wallonne. Tous les dix ans, c'est encore quiee la clé
75-25! Nous représentons tout de méme davantagerees de
population.

Mme Francoise Dupuis, ministre en charge de la Culre.-
Ceci était au conditionnel.

Mme Caroline Persoons (MR).- L'idée de thématique est
positive et est a mettre en relation avec les tlsécheisis par le
secteur du tourisme. L'Année de la bande dessioégtituerait
par exemple une thématique culturelle intéressalgerappelle
également les dates importantes pour la Commurieartéaise.
Le 27 septembre, une ville est aussi mise a I'hanrize méme,
la semaine de la langue francaise est un momerdeyuait étre
intégré dans le programme des métropoles cultsrelle

M. le Président.- La parole est a la ministre, Mme Francoise
Dupuis.

Mme Francgoise Dupuis, ministre en charge de la Culte.-
Nos communes seront évidemment demanderesses d'un
financement pour des opérations de nature culeurelles
dépenses culturelles des communes ne sont pas &llBsuge
gu'elles sont ailleurs pour des raisons strucesebvidentes.
Nous devrons donc étre prudents. Prendre plus@umsnunes a
la fois nous permet d'éviter une certaine concggef'est la la
proposition qui a été faite conjointement par Mnidéte et moi-
méme.

M. le Président.-L'incident est clos.

VOTES RESERVES

PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 13 MAI 2004
DE LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGAISE
RELATIF A LA COHESION SOCIALE

Vote nominatif

M. le Président.-L'ordre du jour appelle le vote nominatif sur le
projet de décret modifiant le décret du 13 mai 2@ la

Commission communautaire francaise relatif a la somé
sociale [143 (2008-2009) n° 1].

- Il est procédé au vote.

63 membres ont pris part au vote.

40 membres ont répondu oui.

23 membres se sont abstenus.
Mohammadi Chahid, Mohamed Daif, Jacques De Costdly Wi
Decourty, Magda De Galan, Bea Diallo, Ahmed El Ktlbabelle
Emmery, Julie Fiszman, Véronique Jamoulle, Mohalireddali,

Alain Leduc, Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara, CéivP'tito,
Souad Razzouk, Mahfoudh Romdhani, Fatiha Saidi, Anne

de nos moyens. Je me plais a dire que la CommissiorSwaelens, Eric Tomas, Rudi Vervoort, Danielle Carthiie de

communautaire frangaise n'est pas exsangue masssSauez ce
que je pense des perspectives de larges déperiaasaua faire
notre institution sans avoir été refinancée.

Groote, Stéphane de Lobkowicz, Hervé Doyen, Acdr&us de
Warnaffe, Céline Fremault, Denis Grimberghs, Bertianhpaka
Mankamba, Joél Riguelle, Dominique Braeckman, Alaaems,
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Céline Delforge, Christos Doulkeridis, Josy DubiéulRaaland,
Yaron Pesztat.

Ont voté non: Michel Colson, Olivier de Clippele, eév de
Jonghe d'Ardoye d'Erp, Serge de Patoul, Vincent \Ralf,

Willem Draps, Dominique Dufourny, Nathalie Gilsobjdier

Gosuin, Michéle Hasquin-Nahum, Marion Lemesre, Mart
Payfa, Caroline Persoons, Philippe Pivin, JacqudRnoasseaux,
Francoise Schepmans, Viviane Teitelbaum, Alain ZenRaul
Arku, Patrick Sessler, Christiane Van Nieuwenhoven.

Se sont abstenus: Amina Derbaki Sbai, MustaphaaEduhi.

En conséquence, I'ensemble du projet de décretfimmudie
décret du 13 mai 2004 de
francaise relatif & la cohésion sociale est adopté.

Il sera soumis a la sanction du gouvernement.

PROJET DE DECRET PORTANT ASSENTIMENT A LA CONVENTION
RELATIVE AUX DROITS DES PERSONNES HANDICAPEES ET AU
PROTOCOLE FACULTATIF SE RAPPORTANT ALA CONVENTION
RELATIVE AUX DROITS DES PERSONNES HANDICAPEES,
ADOPTES ANEW YORK LE 13 DECEMBRE 2006

M. le Président.-L'ordre du jour appelle le vote nominatif sur le
projet de décret portant assentiment a la Convemétative aux
droits des personnes handicapées et au Protoonlétafif se
rapportant a la Convention relative aux droits dessgnnes
handicapées, adoptés a New York le 13 décembre PDO6
(2008-2009) n° 1].

- Il est procédé au vote.
63 membres ont pris part au vote.
63 membres ont voté oui.

Ont voté oui: Mohamed Azzouzi, Sfia Bouarfa, Mich€larthé,
Mohammadi Chahid, Mohamed Daif, Jacques De Costdly Wi
Decourty, Magda De Galan, Bea Diallo, Ahmed El Ktlbabelle
Emmery, Julie Fiszman, Véronique Jamoulle, Mohairegdulali,
Alain Leduc, Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara, CGéivP'tito,
Souad Razzouk, Mahfoudh Romdhani, Fatiha Saidi,
Swaelens, Eric Tomas, Rudi Vervoort, Michel ColsDfiyier de
Clippele, Yves de Jonghe d'Ardoye d'Erp, Serge dmuRa
Amina Derbaki Sbai, Vincent De Wolf, Willem Draps,
Dominique Dufourny, Mustapha El Karouni, Nathaliéls@Gn,
Didier Gosuin, Micheéle Hasquin-Nahum, Marion Lenggsr
Martine Payfa, Caroline Persoons, Philippe Pivingqualine
Rousseaux, Francoise Schepmans, Viviane Teitelbalain
Zenner, Danielle Caron, Julie de Groote,
Lobkowicz, Hervé Doyen, André du Bus de Warnafi&line
Fremault, Denis Grimberghs, Bertin Mampaka Mankandog)
Riguelle, Dominique Braeckman, Alain Daems, Célinéfddge,
Christos Doulkeridis, Josy Dubié, Paul Galand, YaResztat,
Paul Arku, Patrick Sessler, Christiane Van Nieuweeno

En conséquence, l'ensemble du projet de décretamort

assentiment a la Convention relative aux droits gesonnes
handicapées et au Protocole facultatif se rappboréania
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Stéphane de

Convention relative aux droits des personnes hapééesa
adoptés a New York le 13 décembre 2006 est adopté.

Il sera soumis a la sanction du gouvernement.

PROJET DE REGLEMENT RELATIFAL 'OCTROI D'UNE AIDE
A LA DIFFUSION DE SPECTACLES DE CONTES
EN REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

M. le Président.- L'ordre du jour appelle le vote nominatif du
projet de réglement relatif a I'octroi d'une aidia aiffusion de
spectacles de contes en Région de Bruxelles-Capltaife(R009-
2009) n°1].

la Commission communautaire

- Il est procédé au vote.
63 membres ont pris part au vote.
62 membres ont voté oui.
1 membre s'est abstenu.

Ont voté oui: Mohamed Azzouzi, Sfia Bouarfa, Mi@éh&arthé,
Mohammadi Chahid, Mohamed Daif, Jacques De Costdly Wi
Decourty, Magda De Galan, Bea Diallo, Ahmed El Ktlbabelle
Emmery, Julie Fiszman, Véronique Jamoulle, Mohalireddali,
Alain Leduc, Anne-Sylvie Mouzon, Emin Ozkara, CéivP'tito,
Souad Razzouk, Mahfoudh Romdhani, Fatiha Saidi, Anne
Swaelens, Eric Tomas, Rudi Vervoort, Michel Colsoliyiér de
Clippele, Yves de Jonghe d'Ardoye d'Erp, Serge d®uRa
Amina Derbaki Sbhai, Vincent De Wolf, Willem Draps,
Dominique Dufourny, Mustapha El Karouni, Nathaliélsén,
Didier Gosuin, Micheéle Hasquin-Nahum, Marion Lensgsr
Martine Payfa, Caroline Persoons, Philippe Pivingqdaline
Rousseaux, Francgoise Schepmans, Viviane Teitelba\lain
Zenner, Danielle Caron, Julie de Groote, Stéphane de
Lobkowicz, Hervé Doyen, André du Bus de Warna@éline
Fremault, Denis Grimberghs, Bertin Mampaka Mankandio&|
Riguelle, Dominique Braeckman, Alain Daems, Célin&dvge,
Christos Doulkeridis, Josy Dubié, Paul Galand, YaResztat,
Paul Arku, Christiane Van Nieuwenhoven.

S'est abstenu: Patrick Sessler.

Anne

En conséquence, l'ensemble du projet de réglenwatifra
I'octroi d'une aide a la diffusion de spectacles coates en
Région de Bruxelles-Capitale est adopté.

Il sera adressé a l'autorité de tutelle.

CLOTURE

M. le Président.- Mesdames et Messieurs, I'ordre du jour étant
épuisé, la séance est levée.

Prochaine séance sur convocation.

La séance pléniére est levée a 12h34.
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Membres du Parlement présents a la séance:

MM. Arku, Azzouzi, Mmes Bouarfa, Braeckman, Caron, B&rtMM. Chahid, Colson, Daems, Daif, de Clippele,daster, Decourty,
Mmes De Galan, de Groote, M. de Jonghe d’Ardoyem'EIme Delforge, MM. de Lobkowicz, de Patoul, Merbaki Shai, MM. De
Wolf, Diallo, Doulkeridis, Doyen, Draps, du Bus deaaffe, Dubié, Mme Dufourny, MM. El Karouni, El ikt, Mmes Emmery,
Fiszman, Fremault, M. Galand, Mme Gilson, MM. GosuiGrimberghs, Mmes Hasquin-Nahum, Jamoulle, MMlak Leduc,
Mme Lemesre, M. Mampaka Mankamba, Mme Mouzon, Mkabz, Mmes Payfa, Persoons, MM. Pesztat, Pivin, 8/Ritito, Razzouk,
MM. Riguelle, Romdhani, Mmes Rousseaux, Saidi, Scl&sm M. Sessler, Mmes Swaelens, Teitelbaum, M. $pnhdme Van
Nieuwenhoven, MM. Vervoort, Zenner.

Membres du gouvernement présents a la séance: MiMxi@x Picqué, Mme Dupuis.
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ANNEXE 1

REUNIONS DES COMMISSIONS

Mercredi 17 décembre 2008
Commission des Affaires sociales

Projet de décret modifiant le décret du 13 mai 20@4la
Commission communautaire francaise relatif a la swmme
sociale

143 (2008-2009) n° 1

Présents: Mmes Sfia Bouarfa, Dominique Braeckman,
Michele Carthé, MM. Mohammadi Chahid, Michel Colson,
Serge de Patoul (président), Mme Dominique Dufoumdy
Ahmed El Ktibi, Mmes Nadia El Yousfi, Céline Fremtaul
Nathalie Gilson, Fatima Moussaoui.
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Lundi 5 janvier 2009

Commission du Budget, de I'Administration, des Reléons
internationales et des Compétences résiduaires

1. Projet de décret portant assentiment a la Conwentio
relative aux droits des personnes handicapées et au
Protocole facultatif se rapportant a la Conventielative
aux droits des personnes handicapées, adoptés a New
York le 13 décembre 2006
144 (2008-2009) n° 1

2. Préfiguration des résultats de I'exécution des bisdde la
Commission communautaire frangaise pour I'année 2007
130 (2007-2008) n° 1

Présents: MM. André du Bus de Warnaffe, Christos
Doulkeridis, Mme Julie Fiszman, MM. Didier Gosuibgenis
Grimberghs (remplace M. Hamza Fassi-Fihri), Mmesén
Sylvie Mouzon, Caroline Persoons, MM. Philippe Pijvin
Mahfoudh Romdhani, Rudi Vervoort, Alain Zenner.
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ANNEXE 2

ARRETES DE REALLOCATION

Arrété 2008 / 692 — modifiant le budget pour I&@r2008 par transfert de crédits entre allocattmnbase de l'activité 3 de la
division 29 du budget général des dépenses derfan@sion communautaire frangaise pour I'année haotlg&2008

Arrété 2008 / 1140 — modifiant le budget pour [&@@2008 par transfert d'un crédit de 65.000€ etiweation de base 11.11.33.01
et l'allocation de base 11.13.43.22 de la dividibn- programme 1

2008 / 1141 — modifiant le budget pour I'année 2pastransfert d'un crédit de 6.000€ entre allocatie base 11.13.12.02 et
I'allocation de base 11.13.33.01 de la divisior-Jtogramme 1

2008 / 133213 — modifiant le budget pour I'année 2008 par tremgsie crédits entre allocations de base du prapearh de la
division 23 relative a la Santé.
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